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@ 4 General del Departamento de: cre

Sincelejo, 30 de Agosto 2017
120 & 2351

Doctor
MIGUEL ALFONSO ARRAZOLA SAENZ
Contralor General de| Departamento de Sucre

ASUNTO: Remision de Informe para Ia firma.

Cordial Saludo,

Para su conocimiento y fines pertinentes |e enviamos el Informe final de I
auditoria modalidad Regular, realizada en la Alcaldia Municipal de Guaranda-
Sucre vigencia 2016 Para su respectiva firma

Atentamente,

A% ARTINEZ CALDERIN
Jefe Area Opérativa Control Fiscal y Auditorias.

Anexo: informe final 117 folios

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
NIT 892.280.017-1 Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail:ccntrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Doctor

PABLO JOSE RIVAS ESPITIA
Alcalde Municipal
Guaranda-Sucre

ASUNTO: Informe final de Auditoria.
Cordial Saludo,

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe Final de la Auditoria regular,
desarrollada en la Alcaldia Municipal de Guaranda- Sucre vigencia 2016.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, seguin instructivo y formato de la
CGDS Resolucion 117 de 2012, quedando veintitres (23) hallazgos
Administrativos, de los cuales tres (03) tienen connotacién disciplinaria, tres (3)
tienen incidencia fiscal, y uno (1) tiene connotacion sancionatoria, plasmados en
el Informe final relacionados en el cuadro de tipificacion de hallazgos.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion por correo Certificado, de igual forma debe enviarse
en medio magnético e impreso.

Se les recuerda que el incumplimiento del envio plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucién 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 42 de 1993.

Atentamente,

MIGUEL ALFONSO SAENZ ARRAZOLA

Contralor General del Departamento de Sucre
Proyecto: Ana Gloria

Reviso: Ana Gloria

Anexc Informe Final 117 folios.

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
NIT 892.280.017-1 Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail:contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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DE GUARANDA - SUCRE

VIGENCIA 2016
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

MIGUEL ALFONSO ARRAZOLA SAENZ
Contralor General del Departamento de Sucre

ANA GLORIA MARTINEZ C.
Jefe de Control Fiscal y Auditorias

Equipo Auditor

RAMON BUELVAS ROMERO (Coordinador de Auditoria)
JACKELIN FAJARDO MARTINEZ (Auditora)

PEDRO E. ROMERO ABAD (Auditor)

ELVER MOSQUERA BENITEZ (Auditor)
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Sincelejo, agosto de 2017

Doctor

PABLO JOSE RIVAS ESPITIA
Alcalde Municipal

Guaranda - Sucre

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2016

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé
Auditoria Modalidad Regular a la Alcaldia Municipal De Guaranda -Sucre, a través
de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con gue se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestién, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social a 31 de diciembre de 2016, Ia comprobacién de que las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Gerencia el contenido de la informacién suministrada por
la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, que
& su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Alcaldia Municipal de Guaranda -Sucre,
que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos Administrativos, Financieros y
Econdmicos, que una vez detectados como deficiencias por la comisién de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente a la eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacién se llevs a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid acorde con ellas, de
planeacion y ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe
integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias
y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

IR, cececas Sosteeces SSocecsce oo e o)
Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron Veinte Cinco (23) Hallazgo,
tipificados asi: Administrativos Diez y nueve (18), Administrativo — disciplinario-
Fiscal Tres (03) Administrativo — sancionatorio uno (01)).

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacidn total de 53,4 puntos sobre la Evaluacién de Gestién
Fiscal, la Contraloria General Del Departamento De Sucre NO FENECE la cuenta
de la Entidad por su Gestién Fiscal Desfavorable en la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2015.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISGAL
ENTIDAD AUDITADA: alcaldia de Guaranda |
. VIGENCIA AUDITADA: Afto 2016 ‘ '
Componente Calificacion Parcial ] Ponderacién Cal_r'ﬁ:ti‘:!é" \
1. Controlde Gestion ] 63,3 05 817
2. Control de Resultados e 56,0 0.3 168
3. Control Financiera. : oy : 24,7 0,2 WA
Calificacién total e Sy 100 53,4
Fenecimiento R :  NOFENEGE o
Concepto de la Gestidn Fiscal o R = DESFAVORABLE'
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
S R RAN GO e s Cancapto
80 o més puntos S R - FENECE
Meros ce 80 puntos o : " NO FENECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISGAL
“'Rango - : : : Concepto
&0 0 mds puntos : : ; FAVORABLE
Menos de 80 puntos S : DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comision de auditariz

Los fundamentos de este prenunciamiento se presentan a continuacién:

1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada en el municipio
de Guaranda - sucre, conceptla que el concepto del Control de Gestidn es
Desfavorable, como consecuencia de la calificacién de 63.3 puntos resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacién:
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[ EVALUACION FACTORES

U UTABLAA
S CONTROL DE GESTION
- ENTIDAD AUDITADA: alcaldia de Guaranda
: VIGENCIA: Afio 2016
Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calf;:;ibn
1. Gestidn Contractual o ] 20,1 0,65 s |
2.Rendicién v Revision dela'Cuenta, ) 41,0 0,02 0.8
R e R : 18,5 0.05 0.9
4. Gestién Ambiental S 64,2 0,06 32
5. Tecnologias dé la comunica, y la inform. (TICS) 73 0,02 02
6. Plan de Mejoramiento B 16,0 0,10 S
7. Control Fiscal ntemo -t 50,8 0,10 o
Calificacion total 1,00 63,3
Concepto de Gostion a emitir 2y . Desfavorable
- RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango S . Concepto
80 0 mas puntos e : Favorable
Menos de 80 puntos g : " Destavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada en Municipio de Guaranda - sucre, conceptia que el concepto sobre el
Control de Resultados es desfavorable, como consecuencia de la calificacion de
56,0 puntos obtenidos una vez revisado el informe de ejecucion del plan de
desarrollo institucional.

A e AL
LS CONTROLDE RESULTADOS -
ENTIDAD AUDITADA: alcaldia de Guaranda
: Vl%NCFA: Afto 2016
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacia Calf;a;ién
1. Cumplimionto Planes Programas v Provecies - .| 56,0 1,00 56,0
Calificacion total 1,00 56,0
Concepto de Gestién de Resultados e .. Desfavorable
e e L 'RANGOS DE CALI FICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 mé&s puntos e e ! Favorable
Menos de 80 puntos s Desfavorabla
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria
1.1.3 Control Financiero y Presupuestal
6
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La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, conceptda que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 24,7 puntos resultante de ponderar los
factores que se relacionan a contin uacion:

Calificacién Parcial Ponderacion Cal:_h:;(:]én
0.0 0,70 0,07
87,0 0,10 8.7
: s 80,0 T o0 18,0
Calificacion total 1000 24,7

Concepto de Gestion Financiero y Pptal k! " Desfavorable

e s S RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANGIERO
Rango Concepto

80 0 més puntos : i R e Favorable
Menos de 80 puntos e Destavorable

Fuente: Matriz de calificacin
Elaboré: Comisién de auditoriz

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables

Con base a los resultados de la evaluacidn realiza al Estade de [a Actividad
Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio afio 20186, se emite
una opinién Negativa o Adversa., de los Estados Contables fielmente tomados de
los libros oficiales, al 31 de Diciembre de 201 6, de conformidad con los principios y
normas de Contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de Ia Nacion

Atentamente,

GUYEL ALFONSO ARRAZOLA SAENZ
Contralor General del Departamento de Sucre

T —— T — v NICHI AN DO
Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Pisa Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail:contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre. £OV.Co
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2. RESULTADOS DE LA AUDiTORIA

2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1 Gestion Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucién
Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a

la calificacién de 80,10 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

I EVALUACION VARIABLES
TRABLA 11
GESTION CONTRACTUAL
ENT!UAD'AU?JITADA: alealdia de Guaranda
. :  VIGENCIA: Ao 2016 .
CALIRCACIONES EXPRESADAS PORLOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR ) Promaodic Pondaracién | Puntaje Atribuido
Prastacion a Contratos a a Contratos a
Servigios Suminictroe Qbra Publica
Cumplimionts do lus edpeciicacianss teenicas 100 10 100 2 i o 90 5 §7.06 0,50 4853
Cumplimiants deducelonis do oy g ; 100 10 100 2 a 0 100 5 100,00 045 500
Cumplimtvate dol objete contractnal 100 10 faic 2 a 4 72 5 40,20 0,20 R {1
Laboras de ntarentara yuogmmmn:u D 0 10 50 2 0 o 50 5 20,59 020 B ]
Liquldnclén de losicontratog. o 3 100 10 100 2 ¢ 0 60 5 BH 24 045 : &4
ICUMPLIMIENTO BN GESTION OOM’RACTUAL 1.00 “| 80,10
Calificacion
f Eficiente
[

I [13 S
Fuente Matriz de Calificacidn.
Elaboré: Comisién de Auditoria

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Alcaldia Municipal de Guaranda, durante la vigencia 2018 se
celebrd un total de 239 contratos cuyos recursos provienen de distintas fuentes de
financiacién: Regalias y Sistema General de Participacion, Ingresos de Libre
Destinacién, entre otros; sin embargo, por razones estrictamente legales y de
competencia este drgano de control fiscal verificé Unicamente la gestion contractual
adelantada por la entidad, en lo atinente a la administracién de los recursos de SGP,
y Libre destinacién. Teniendo en cuenta que la relacion de contratos suministrada
por la entidad no registra las fuentes de financiacién, se toma el total de la poblacion
para tomar [a muestra a evaluar. Sin embargo, no se tuvo en cuenta para la
evaluacion los contratos financiados con recursos de regalias. Partiendo de esta
situacion se aplicé la formula o calculo para poblaciones finitas, que arrojo una
muestra optima a revisar es de 16 contratos. Sin embarge el grupo auditor
considero revisar 17 contratos distribuidos en las distintas modalidades que se
relacionan en la matriz.

Calle 20 N°20-47 Edificio La qci.bdlkrd 4 Piso Singelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740394 Telefax 2742040
E~mail:contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Para el tema de la contratacion administrativa, se evaltio la actividad contractual del
ano 2016, en ese periodo el Municipio suscribié 239 contratos, alcanzando la suma
de $6.779.520.243 Como se indicod anteriormente, no se pudo determinar cuantos
contratos fueron financiados con recursos de regalias, pues el ente territorial no
suministrd la informacién contractual detallando las fuentes de financiacién.

Prestacion de i
Barviciae 185 $3.891.305.542.00 B81%
Suministros 22 $527.484.261.00 9%
Obra Publica 14 $2.202.105.00 6%
Consultoria 4 $131.174.840.00 2%
Arrendamiento ' $47.450.000.00 | 2%
T 07T 243 00%

Fuente: Alcaldia del Municipio de Guaranda
Elabord: Comision Auditora

La grafica siguiente nos muestra, como esta distribuida porcentualmente la
contratacion segun clase de contrato celebrado para la vigencia 2016; el 81% de los
contratos celebrados, fueron de prestacién de servicios, el 8 % correspondieron a
contratos de suministro. Asi mismo encontramos que un 6% de la contratacién
realizada fue para contratos de Obra Publica, un 2% para consultoria y un 2% para
arrendamiento. RU ‘ :

CONTRATACION GUARANDA 2015

% Prestacion de Senvicios. % Surninistros. s Obra Publica @ Consultoria = Arendamiento

Fuente: Caloulos equipo Auditor vigencia 2016,

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail:contrasucrc@contmforiasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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El manual de contratacion del Municipio de Guaranda - Sucre se adopté mediante
el Decreto No. 027 de mayo 15 de 2014, atendiendo las disposiciones dispuestas
por el Decreto 1510 de 2013.

En la evaluacion de la actividad contractual del Municipio de Guaranda, se pudo
apreciar que la documentacion que soporta los expedientes contractuales se
encuentra anexos a los mismos, en lo pertinente a la etapa precontractual y
contractual del proceso.

En lo relacionado con la ejecucion de los contratos, la mayoria de los soportes de
esta etapa se encuentran en los archivos de la oficina de Planeacién Municipal ¢ en
el archivo general, pero estos no se encuentran organizados cronoloégicamente, ni
foliados, situacion esta que pone en riesgo los expedientes contractuales, ya que
no se brindan las garantias de custodia de [a documentacion, mas aun, teniendo en
cuenta que en la entidad existe un Sistema de Gestién Documental el cual no se
esta cumpliendo y que denota debilidad en la apropiacion y gestion por parte de los
funcionarios.

Hallazgo No. 01

Connotacién: Administrativo ,

Condicién: El Municipio de Guaranda — Sucre presenta una débil gestion
archivistica en su actividad contractual, debido a que documentos que soportan la -
etapa de ejecucién de varios contratos no se encontraron en el expediente
contractual y la que fue suministrada al momento de la auditoria no se encontraba
organizada y foliada.

Criterio: Articulo 9° del Decreto 2609 de 2012, concordante con el Acuerdo No. 005
de 2013 del Archivo General de la Nacién.

Causa: Deficiente gestién en organizacion documental por parte del ente territorial.
Efecto: Riesgo en la custodia de los expedientes de la actividad contractual, que
puedan originar procesos disciplinarios a funcionarios responsables.

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Hallazgo.

Por otra parte, se pudo determinar que el Municipio de Guaranda — Sucre durante
la vigencia 2016 publicé en el SECOP toda su actividad contractual.

10
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A continuacion, se detallan los contratos que de la muestra escogida fueron
revisados por el grupo auditor:

MUESTRA DE CONTRATOS EVALUADOS

No. CONTRATISTA OBJETO VALCR HALLAZGO
CONTRATO
CONTRATOS DE SUMINISTRO
MC-041- Carmelo Suministro de elementos y equipos de | 19.000.000 Expedientes sin
2016 Enrique cémputo de oficina destinados a las foliar  y mal
Scarpatty distintas dependencias de la alcaldia organizados
Maza. municipal de Guaranda-Sucre.
MC- 031 - Extincol Adquisicién de elementos de atencion | 19.200.000 Expedientes sin
2016. Dvt/Rl David | de emergencia y seguridad industrial foliar —y  mal
Vitola Treco para la alcaldia municipal de organizedos,
- falta de soportes
Guaranda-Sucre del cumplimiento
del objeto
contractual.
Falencias en la
supervision del
contrato.
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICICS
003-2016 Edwuin Carlos | Contrato prestacién de servicios | $9.600.000.00
Rodriguez profesionales como Asesor Juridico
Villamizar en el drea de contratacién en el
municipio de Guaranda-Sucre.
0098-2016 Sandra Patricia | Contrato de prestacién de servicios $19.600.000,00
Acosta Osorio | profesionales para el fortalecimiento
y acompafiamiento de los procesos en
la secretaria de planeaciéon municipal. L6  abtriee
071-2016 Francisca contrato de prestacion de servicios | $22.400.000,00 aunque
[sabel Garcia | para asesorar y resolver las consultas presentaron  su
Diaz de las distintas Secretarias de (nforme - de
Despacho del municipio, en lo que SHpeIvision,
: g Ty estos informes
tiene que ver con la atencién de no cumplen con
asuntos interadministrativos, relacién los criterios que
entre administrados. del municipio de se deben tener
Guaranda Sucre y el cumplimiento en Cu\?aﬂgia 9?};3
. . . ién.
propio de las funciones propias de gipe dientesc i
cada drea. foliar y  mal
076-2016 Carmen Enith | Contrato de prestacién de servicios | $22.400.000,00 organizados
Garcia Porto profesionales para ejercer la defensa

juridicial del municipio de Guaranda

Calle 20 N°20-47 Ed

ificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-27403594 Telefax 2742040

E-mail:contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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086-2106

Sucre, ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso  Administrativo v
Jurisdiccion Ordinaria e interviniendo
en las conciliaciones prejudiciales
que se adelanten en la procuraduria
delegada de los Juzgados
Administrativos y Tribunal
Administrativo.

Carmen
Arrieta
Martinez

Contrato de prestacién de servicios de
apoyo a la gestibn en labores
auxiliares y actividades logisticas de
la Comisaria de Familia del municipio
de Guaranda-Sucre.

$7.000.000.00

095-2016

Carmen Rosa
Martinez
Barrio

Contrato de prestacién de servicios
profesionales de psicologa en la
Comisarfa de Familia en los eventos
que lo requiera y la Secretaria de
Bienestar Social, para atencién y
diagnostico preventivo y cotrectivo,
seguimiento y monitoreo a la
poblacion estudiantil que presentan
dificultades generadas por situaciones
adversas al interior de la instituciones
educativas y familiar del municipio
de Guaranda Sucre.

$11.025.000,00

084-2016

Moira Patricia
Martinez
Ramirez

Contrato de Prestaciéon de Servicios
en apoyo a la gestion en labores
auxiliares y actividades logistica del
programa victimas del municipio de
Guaranda Sucre.

$7.000.000,00

084-2016

Noraima Isabel
Jiménez
Modelo

Contrato de prestacion de servicios
profesional, en el 4rea de trabajo
social atendiendo los diferentes
procesos que adelanta la Comisaria de
Familia del municipio de Guaranda
Sucre.

$11.025.000,00

093-2016

Jaison
Armando Caro
Guzman

Contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestién a la Secretaria de
Bienestar Social Municipal, en la
atencion de asuntos deportivos en ¢l
municipio de Guaranda Sucre.

$8.400.000,00
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083-2016 Contrato de Prestacion de Servicio de | $9.400.000,00
Torres Franco | apoyo a la gestién del programa
Sisben del municipio de Guaranda
Sucre.
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS
MC-039- Abdallah Mejorar la infraestructura fisica del | $19.000.000,00
2016 Manuel Saibis | punto de acopio "MERCAPEZ" para
Espinosa el expendio de came de cerdo y en el
Municipio de Guaranda Sucre.
MC-022- "Asociacion Adecuacién y mantenimiento de la | $19.000.000.00
2016 Inversiones infraestructura fisica del comedor
Mandioca escolar para el funcionamiento del
programa de aluimentacién escolar
Ley 715 en la institucion educativa
INSTEGUA del Municipio de
Guaranda Sucre.
MC-008- R/L. Juan Mantenimiento y reparacién de | $19.192.355,00
2016 Pineda Pérez" | pasamanos en los bloques MEN 1 y
MEN 2 y el bloque La Llorona en la
institucion Educativa de Guaranda
Sucre Instegua.
[P-007-2017 | Brayan José Construccion de un boxcoulvert (2 x | $19.170.847,00
Peruccini 2m) de concreto reforzado, en la
Aleman Vereda El Malagano, sobre punto
critico localizado en la via principal,
sector predios de la familia Zambrano
De La Ossa, del Municipio de
Guaranda, Departamento de Sucre.
SAMC-002- | Rafael Nicolds | Mejoramiento de las instituciones | $189.559.850.00
2016 Ordofiez Sierra | educativas de La Concordia, Nueva
esperanza, (Gavalda, quebrada seca,
Las Tarullas y EI Garcero, en el drea
tural del Municipio de Guaranda.
departamento de sucre.

Prestacion de Servicios

De un universo de 185 contratos se auditaron 10; por valor de $127.850.000
equivalente al 13,06% del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion.
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En las minutas de los contratos evaluados se evidencio Ia estipulacion clara del
funcionario encargadoe de la supervisién de cada contrato, el cual esta realizando
las supervisiones con falencias ya que no se tiene en cuenta los componentes
minimos para realizar dicha supervisién los cuales son; seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico lo cual pone en riesgo la contratacion
y el patrimonio publico.

Las disposiciones del articulo 83 del Decreto 1474 de 2011 que establece
“Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades pUblicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segin corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable. v juridico que scbre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por [a misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos”.

Hallazgo No. 02

Connotacidn: Administrativo

Condicidn: Los contratos que fueron objeto de evaluacion fiscal, segtn el cuadro
anexo, contienen dentro de sus expedientes contractuales los informes de
supervision de ejecucion de los bienes y servicios contratados, pero estos no son
realizados en debida forma ya que no cuentan con los parametros establecidos por
el articulo 83 del Decreto 1474 de 2011.

Criterio: Articulo 83 del Decreto 1474 de 2011.

Causa: Deficiente control en el proceso de supervisidn en la ejecucién de los
contratos.

Efecto: Alto riego en la ejecucién de contratos que no cumplan las condiciones
tecnicas exigidas por la entidad contratante.

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, Ia contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Hallazgo.
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2.1.1.1.1. Suministro

De un universo de 22 contratos se escogi¢ una muestra de 02 por valor de
$38.200.000 equivalente al 16,53 % a los cuales se les hizo la verificacion del
cumplimiento del objeto contractual y de los aspectos y criterios aplicables descritos
en la matriz de calificacién de gestion.

Contrato: MC- 031 -2016.

Contratista: Extincol Dvt/RI David Vitola Treco

Objeto: Adquisicion de elementos de atencién de emergencia y seguridad industrial
para la alcaldia municipal de Guaranda-Sucre

Valor: 19.200.000.

Observaciones

* Expedientes sin foliar y mal organizados.

e Falencias en la supervision del contrato.

e Falencia en la etapa de planeacién Ya que no existe claridad en la forma en
como seréd ejecutado todo el proceso de contratacion, manifiesta en el
numeral 2.3 que el contrato a celebrar sera un contrato de compraventa, pero
el CDP el concepto es contrato de suministro.

¢ No se pudo analizar la minuta del contrato por que esta no fue aportada.

e Falta de soportes del cumplimiento del objeto contractual ya que no se
encontré dentro del expediente contractual evidencias de las 3 horas de

capacitacién de primeros auxilios, evacuacion, y contraincendios por un valor
de $2.830.000.

Hallazgo No. 03
Connotacidén: Desvirtuado

Condicién: falencia en la etapa de planeacion (no ahi coherencia en los estudios
previos) y en la etapa de ejecucion no se encuentran todos los soportes y evidencias
de cumplimiento de lo contratado.

Criterio: Articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

Causa: Deficiente control en la ejecucion del objeto contractual, por parte del
supervisor designado para esta labor.

Efecto: Presencia de actos de carrupcion lo que causa al Municipio de Guaranda
un presunto dafio o detrimento patrimonial por valor de $2.830.000.
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Descargo de la Entidad Auditada
Respuesta:

a). El Municipio de Guaranda-Sucre, advierte que la supervisién cumple realmente
con los elementos que exige la ley 1474 de 2011, esto es, aspectos técnicos,
administrativo, financiero juridico, asi se puede corroborar el informe de
supervision que obra en el expediente, el cual se adjunta.

b). En cuanto a la falencia en el proceso de planificacion, debido a que el certificado
de disponibilidad presupuestal expresa el termino suministro y el punto 2.3 del
estudio de necesidad y conveniencia, establece que el contrato a celebrar es de
compraventa. Manifestamos que es importante precisar por parte de esta
administracion, que el suministro de los bienes y servicios, objeto del proceso
contractual, derivan de un negocio juridico, denominado compraventa, que es la
denominacién propia del negocio, independientemente de que el término utilizado
sea suministro o adquisicion, uno que compra y otro que vende.

¢). En lo concerniente a que la minuta del contrato no fue aportada o no reposa en
el expediente, consideramos, que si bien es cierto, el Municipio de Guaranda-Sucre,
puede elaborar una minuta del contrato, en virtud del principio de la autonomia de
la voluntad, también es cierto que el ordenamiento juridico precisa que en los
proceso de Minima Cuantia, La oferta y la comunicacion de aceptacién de la misma,
conforman el contrato (...). La comunicacién de aceptacién de la oferta es el acto
de adjudicacion. En tal sentido se advierte que tanto la oferta como su aceptacion
obran en el expediente.

d). Respecto de la falta de soportes que evidencien el cumplimiento del objeto
contractual del contrato MC-031-20186, se tiene que al revisar el expediente en forma
exhaustiva, se observa la presencia de los elementos probatorios, no solo del
suministro, sino también de la capacitacion de primeros auxilios, evacuacién y
contraincendios, representados en acta de asistencia de los empleados del
Municipio a la capacitacion, imagenes fotograficas y cartilla sobre los temas
desarrolfados. Asi las cosas, resulta infundado y en consecuencia inexistente el
dafio patrimonial ($ 2.830.000), por ustedes advertido.

En consecuencia, el municipio de Guaranda, considera que no hay méritos para
sostener el hallazgo y por tanto debe este érgano de control, prescindir del mismo.
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Anexos.
1). Copia del informe de supervisién.

2). Copia del acta de asistencia de los empleados del Municipio a la capacitacion
de primero auxilios, evacuacién y contraincendios.

3). Copia de Iméagenes fotogréficas la capacitacion de primero auxilios, evacuacion
Y contraincendios.

4). Copia de la cartilla sobre capacitacion en primero auxilios, evacuacién y
contraincendios.

5). Copia de la oferta y carta de aceptacién del contrato MC-031-201 6.
Respuesta de la Contraloria General del Departamento de Sucre.

Es de anotar que al momento de la revisién del expediente confractual, no se
evidencié las siguientes;

Copia del informe de supervisién.

2). Copia del acta de asistencia de los empleados del Municipio a la capacitacion
de primero auxilios, evacuacién y contraincendios.

3). Copia de Iméagenes fotogréficas la capacitacion de primero auxilios, evacuacion
Y contraincendios.

4). Copia de la cartilla sobre capacitacion en primero auxilios, evacuacién y
contraincendios.

2). Copia de la oferta y carta de aceptacion del contrato MC-031-2016.

Estas fueron aportadas al momento de los descargos, situacion esta que desvirtda
cualquier presunta irregularidad presentado bajo estos mismos hechos.

INFORME TECNICO CONTRATOS DE OBRAS

1. Contrato de obras N° MC — 039 - 2016

Contratista: Abdalah Manuel Saibis Espinosa

Objeto: Mejorar la infraestructura fisica del punto de acopioc "MERCAPEZ" para el
expendio de carne de cerdo y en el Municipio de Guaranda Sucre.
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Valor inicial: $19 OOO 000
Plazo Inicial: Veinte (20) dias
Supervisor: Alfredo Dorado Vega

e
=

Se encontrd dentro de los expedientes contractuales informacion técnica y legal del
contratista, contrato de obras, las respectivas actas de obra y un informe de
supervision de la obra ejecutada.

Una vez revisada esta documentacién, se procedié a la realizacion de la visita de
cbras al lugar de trabajo; encontrando que las actividades contratadas fueron
ejecutadas de manera parcial, toda vez que existen menores cantidades de obras
ejecutadas con respecto a las contratadas. A continuacién se presenta un balance
de lo enunciado:

‘ : CANT VR
DESCRIP | UNI CANT VR CONTRALOR{ | CORREGI SUBT. HALLAZ
CION DAD | INICIAL INICIAL SUBTOTAL A Do CORREGIDO GOES
Localiza
cién,
trazado
y
replante
o M2 120,00 | 2.500,00 | 200.000,00 72,25 2.500,00 180.625,00
Excava
cién
manual
en M3
materia
[
comun 24,50 12.099,67 | 296.441,92 | 15,94 12.099,67 192.838,49
Relleno
materia
[
selecci
onado
y
compa
ctado 18,00 55.206,00 | 993.708,00 | 6,38 55.206,00 351.938,25
Viga
inferior
riostra
15 x 20
en | ML
concret
o de
3000 1.267.425,0
PSI 45,00 28.165,00 0 E 28.165,00 -

M3
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Column
as de
20x20
en
concret
o)
reforza
dode
3500 450.100,0 | 1.080.240,0 450.100,0
PSI 2,40 0 0 1,04 0 466.630,18
Placa
Base
concrat
0015 | M2
2500 3.840.570,0
PSI 90,00 42.673,00 0 63,75 42.673,00 | 2.720.403,75
Cubiert
a
l.amina
de zinc
con
soporte
s de ‘ 5.412.000,0 . :
madera 120,00 45.100,00 (8] 7225 45.100,00 | 3.258.475,00
Acero
de
refuerz
o de
fy= KG
4200
kg/em2
(60.000
PSI) 125,00 4.200,00 | 525.000,00 | 82,17 4.200,00 345.114,00
Meson
es con
placa
en
concret
0 2500
PSI
e=0,10
{Incluy
e
refuerz 110.6G0,0 110.000,0
[¢] 7,00 0 770.000,00 | 7,00 0 770.000,00
Limpiez Hatia

e GL
Genera 130.000,0 130.000,0
[ 1,060 0 130.000,00 | 1,00 0 130.000,00

M3

M2

UN
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SUBTOT 14.615.384
AL ,92 8.235.399,67
4.384.615,
AUI 30% 47 2.470.619,90
19.060.000
TOTAL 239 10.706.019,57
CONTR 19.000.000
ATADO ,00
DIFERE $
NCIA 8.293.980,43

Hallazgo No 04

Connotacién: administrative con presunta incidencia disciplinario — fiscal
Condicion: Existen menores cantidades en algunas actividades del contrato MC —
039 - 20186; por lo que se establece un presunto detrimento fiscal por valor de:
$8.293.980,43

Criterio: realizar la revisién a la documentacion técnica contractual y revisién de las
obras ejecutadas

Fuente de criterio: articulo 6 de la Ley 610 de 2000, Numeral 34 del articulo 48 Ley
734 de 2002, articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

Causa: deficiente supervision de las obras contratadas.

Efecto: presunto detrimento por valor de $8.293.980,43,

Descargo de Ia Entidad Auditada

Repuesta: El gobierno municipal a través del despacho de la Secretaria de
Planeacién y Obras Pdblicas, ordené revisién en campo y se determind que las
cantidades de obra contratadas se encuentran totalmente ejecutadas.

En tal sentido, se considera meritorio solicitar, muy respetuosamente a2 este érgano
de control, realizar una nueva revision y calculo en el sitio de las cantidades de obra
existentes, con el acompariamiento del profesional de apoyo de la Secretaria de
Planeacién y Obras Publicas con funciones de Inspector de Obras

Respuesta de la Contraloria General del Departamento de Sucre.

Con respecto a esta observacion se recuerda que la visita inicial fue realizada en

compaiiia de un funcionaric de la Secretaria de Planeacion asignado por el jefe de

esta divisién y que segun éste conocia el proyecto y donde fueron ejecutados los
20
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trabajos. Es asi que no es procedente esta respuesta teniendo en cuenta que la
visita fue realizada por personal conocedor de las obras, quien indicé lo que fue
realizado con este contrato.

Esta observacién en este orden de ideas queda en firme en todas sus
connotaciones y se remitira al area de responsabilidad fiscal, en donde la entidad
tendra la posibilidad de controvertir y solicitar las visitas pertinentes.

A continuacién se presenta registro fotografico de la obra visitada:
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2. Contrato de obras N° MC -~ 022 - 2016
Contratista: Asociacién Inversiones Mandioca
R/L. Juan Pineda Pérez
Objeto: Adecuacién y mantenimiento de la infraestructura fisica del comedor
escolar para el funcionamiento del programa de alimentacion escolar Ley 715 en la
institucién educativa INSTEGUA del Municipio de Guaranda Sucre
Valor inicial: $19.000.000
Plazo Inicial: Quince (15) dias
Supervisor: Adalberto Tamara Marquez

Se encontrd dentro de los expedientes contractuales informacién técnica y legal del
contratista, contrato de obras, las respectivas actas de obra vy un informe de
supervisién de la obra ejecutada.

Una vez revisada esta documentacion, se procedié a la realizacién de la visita de
obras al lugar de trabajo; encontrando que las actividades contratadas fueron
ejecutadas de manera satisfactoria. A continuacion se presenta registro fotografico
de la obra visitada:
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Foto 9-11. Levante en muro, pafiete, pintura, puntos eléctricos, ventanas convencionales y tipo
estera
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Foto 12. Mesén en concreto

3. Contrato de obras N° MC — 008 - 2016
Contratista: Brayan José Peruccini Aleman s s ‘
Objeto: Mantenimiento y reparacion de pasamanos en los bloques MEN 1 y MEN

2 y el bloque La Llorona en la institucion Educativa de Guaranda Sucre Instegua
Valor inicial: $19.192.355

Plazo Inicial: Quince (15) dias
Supervisor: Adalberto Tamara Marquez

Se encontré dentro de los expedientes contractuales informacion técnica y legal del
contratista, contrato de obras, las respectivas actas de obra y un informe de
supervision de la obra ejecutada. - :

Una vez revisada esta documentacion, se procedid a la realizacion de la visita de
obras al lugar de trabajo; encontrando que las actividades contratadas fueron

ejecutadas de manera satisfactoria. A continuacién se presenta registro fotografico
de la obra visitada:
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Foto 13-17. Mantenimiento y reparacion de pasamanos

4. Contrato de obras N° [P-007-2017

Contratista: Rafael Nicolés Ordofiez Sierra

Objeto: Construccion de un boxcoulvert (2 x 2m) de concreto reforzado, en la
Vereda El Malagano, sobre punto critico localizado en la via principal, sector predios

de [a familia Zambrano De La Ossa, del Municipio de Guaranda, Departamento de
Sucre

Valor inicial: $19.170.847
Plazo Inicial: Quince (15) dias
Supervisor: Adalberto Tamara Marquez

Se encentrd dentro de los expedientes contractuales informacion técnica y legal del
contratista, contrato de obras, las respectivas actas de obra y un informe de
supervision de la obra ejecutada. '

Una vez revisada esta documentacion, se procedié a la realizacion de la visita de
obras al lugar de trabajo; encontrando que las actividades contratadas fueron

o ~ 25 T Yy o = - -
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gjecutadas de manera satisfactoria y el boxcoulvert se encuentra funcionando a

satisfaccién. A continuacion se presenta registro fotografico de la obra visitada:

1/ / ". %/%“A: -(
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Foto 8—22. B_xcoulvert construido

e
o
ok

5. Contrato de obras N° SAMC-002-2016
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Contratista: Daberlls Elias Arrieta Cardenas

Objeto: Mejoramiento de las instituciones educativas de La Concordia, Nueva
esperanza, Gavalda, quebrada seca, Las Tarullas y El Garcero, en el area rural del
Municipio de Guaranda, departamento de sucre

Valor inicial: $189.559.850

Plazo [nicial: Un (1) mes

Supervisor: Adalberto Tamara Marquez - Alfredo Dorado Vega

Se encontré dentro de los expedientes contractuales informacién técnica y legal del
contratista, contrato de obras e informe de las obras ejecutadas. Sin embargo dentro
de los expedientes contractuales no se encontrd el acta final de las obras, por lo
que no se conoce el balance real de las obras ejecutadas y dejadas de ejecutar. De
igual manera, resulté imposible realizar la verificacion del 100% de los frentes de
obra, por las largas distancias entre cada frente, los cortos tiempos de auditoria y el
mal estado de las vias producto de [a ola invernal.

Es asi, que se realizd visita a los frentes de obra que fue posible acceder,
encontrando la ejecucién de actividades incluidas dentro del presupuesto oficial,
pero que por la falta del acta final fue imposible realizar un balance de lo realizado.

Hallazgo N° 05

Connotacién: administrative con presunta incidencia disciplinaria{Desvirtuadza 2
incidencia disciplinaria)

Condicion: No se encuentra en los expedientes contractuales del contrato SAMC-
002-2016, el acta final numérica de obras que muestra el balance real de lo
contratado vs lo ejecutado; por lo que es imposible establecer el cumplimiento real
de lo pactado contractualmente vy la verificacién de cantidades de obra.

Criterio: realizar la revisién a la documentacién técnica contractual y revision de las
obras ejecutadas

Fuente de criterio: Numeral 34 del articulo 48 Ley 734 de 2002
Causa: deficiente supervisién

Efecto: No garantia de la correcta ejecucién de los recursos publicos.

Descargo de la Entidad Auditada

Respuesta: Para los fines pertinentes se adjunta al presente, el Acta Final literal y
el Acta Final numérica de entrega de Obra suscritas por el Contratista y el Secretario
de Planeacién y Obras Publicas en calidad de Supervisor.

Respuesta de la Contraloria General del Departamento de Sucre.

Se realizd revisién de la documentacion enviada como soporte y se realizé
comparacion con las medidas tomadas en los frentes de trabajo que se alcanzé a
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visitar y el acta final numérica enviada; encontrando que en estos frentes fue
ejecutada de manera satisfactoria las obras de acuerdo a cantidades vy
especificaciones técnicas. En este orden de ideas la observacién se desvirtda en su
connotacion disciplinaria, pero se mantiene su connotacion administrativa, en miras
que a traveés de un plan de mejoramiento se establezcan mejoras a la misma.

A continuacién se presenta registro fotografico de la obra visitada:

INSTITUCION EDUCATIVA LAS TARULLAS
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Foto 23-26. Estuco, pinta de muros interior y exterior y cielo raso

INSTITUCION EDUCATIVA QUEBRADA SECA
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Foto 27-31. Estuco, pintura de muros interior y exterior

2.1.1.2 Resultado evaluacién rendicién de la cuenta.

Se emite una opinic’in '!neﬁciente, la Rendicién de la Cuenta fiscal 20186; con base
en la calificacion de 41,0 puntos, debido a que no rindieron completos todos los
formatos establecidos en la resolucién 348 de 2012.

" TABLA e
CION Y REVISIOND )
R e e e, S Puntaje
VARIABLES A EVALUAR o G Gatiteacién ?arcual.,;__ S . Ponderacién Attatida
Cpostunidad onda rendiclen de Ta cuanta 48,5 0,10 e
Eqng@on@@mggncia_mmntp-xmrue::furmmoqf-y P 7 A
RRGXOS) .00 rd
i 40,0 : 0.80 ‘24,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA 1,00 41,0
Calificacién
tneficionte

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria Guaranda

Se verificd el cumplimiento de [a resolucién 348 de 29 noviembre de 2012 en cuanto
a los formatos y documentos y la resolucion 194 de mayo 2013 en cuanto a términos
de rendicidn, para emitir la opinién sobre la Rendicién de cuenta fiscal 2016, se
verificaron las variables de oportunidad, suficiencia y calidad; las variables de
oportunidad y suficiencia se realizaron en [a etapa de planeacién y en la etapa de
ejecucion se verificéd la calidad.

Variables de oportunidad: aqui se verificé si cumplieron los términos para rendir
la cuenta fiscal periodo 2016 en los términos estipulados en la resolucion 194 de

2014 y en la circular externa N° 0001 del 05 de enero de 2016” calendario fiscal
2016",
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Guaranda realizé la rendicion de la cuenta del primer y

segundo semestre de la vigencia 2016 de forma oportuna, sin embargo, dejé de
presentar algunos formatos.

El area de responsabilidad fiscal dio traslado por no rendicién de la cuenta en la
vigencia 2016 del municipio de Guaranda al 4rea juridica asi:

Rendicion de la cuenta ambiental de forma extemporanea del primer trimestre de
2016 mediante oficic del 26 de julio de 2016 y por no presentacion de la cuenta
ambiental mediante oficio de fecha 12 de febrero de 2017.

Variable de suficiencia: aqui se verificé si rindieron todos los formatos y
documentos que estan relacionados en el anexo 1 de la resolucién 348 de 2012,y
si estos venian diligenciados en su totalidad. Se evidencié que no rindié todos los

formatos semestrales y anuales tal como estipula la resolucién 348 de 2012, en su
anexo 1.

Variable de calidad: aqui se verificé la veracidad de [a informacién rendida, y se
pudo evidenciar que presentaba inconsistencias debido al inadecuado
diligenciamiento de cada formato.

En el siguiente cuadro se puede observar los formatos y decumentos dejados de

rendir de acuerdo al anexo 1 de la resolucién 348 de 2012:

Cuadro N° 001 Hallazgoes de fa Rendicion de la Cuenta Alcaldia de Guaranda - Vigencia 2016

o PERIODO
R Ny NOMBRE DE HALLAZGO
RENDICION
CGDS - 006 Proyectos de inversién Semestral La entidad no envié el formato correspondiente
en la rendicién de [a cuenta de la vigencia 2016.
CGDS - 015 Informe Cartera Deudores | Semestral La entidad no envid el formato correspondiente
y edades en la rendicion de la cuentz de la vigencia 20186.
CGDS - 018 Informe Facturacion Semestral La entidad no envi6 el formato correspondiente
en |a rendicion de la cuenta de la vigencia 2016.
CGDS - 018 Rentas por Cobrar Semestral La entidad no envi6 el formato correspondiente
en la rendicion de la cuenta de la vigencia 20186.
CGDS-031 Procesos por tipo de | Semestral La entidad no envié el formato correspondiente
impuesto en la rendicién de [a cuenta de la vigencia 20186.
CGDS-032 Acciones de Repeticién Semestral La entidad no envio el formato correspondiente
en la rendicién de la cuenta de la vigencia 2016.
CGDS-034 Guia elaboracidon informe | Semestral La entidad no envié el formato correspondiente
gestion en la rendicion de [a cuenta de la vigencia 20186.
DOCUMENTOS
CGDs-052 Programa Anual de Caja ~ | Semestral No anexaron este documento soporte.
PAC
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CGDS-053 Cuentas por pagar de la | Semestral No anexaron este documento soporte.
vigencia anterior.

CGDsS-054 Informe scbre el | Semestral No anexaron este documento soporte.
comportamiento de los
indicadores de solvencia.

CGDS-055 Balance general Trimestral No anexaron este documento soporte.

CGDSs-056 Estado de Actividad | Trimestral No anexaron este documento soporte.
Financiera, Econémica y
Social

CGDS-057 Estado de Cambios en el | Trimestral No anexaron este documento soporte.
patrimonio

CGDS-058 Estado de Flujo de Efectivo | Trimestral No anexaron este documento soporte.

CGDS-059 Informe de avance sobre la | Semestral No anexaron este documento soporte.
ejecucion del Plan
Indicativo de Gestidn

CGDS 060 Informe sobre el Plan de | Semestral No anexaron este documento soporte.
Desarrollo.

CGDsS 061 Informe de austeridad en el | Semestral No anexaron este documento soporte.
gasto.

CGDS 062 Informes sobre presuntos | Semestral No anexarcn este documento soporte.
detrimentos patrimoniales.

CGDs-063 Informe de Control Interno | Semestral No anexaron este documento soporte.
contable

CGDS-064 Informe  de  Auditoria | Semestral No anexaron este documento soporte.
Externa.

CGDs-065 informe de control interno Semestral No anexaron este documento soporte.

CGDS-066 Plan Anual de Compras. Semestral

CGDSs-067 Cierre presupuestal de la | Semestral No anexaron este documento soporte.
vigencia.

CGDS-068 Informe sobre silencios | Semestral No anexaren este documento soparte.
administrativos positivos

CGDS-069 Informe scbre la naturaleza | Semestral Ne anexaron este documento soporte.
de los aportes o]
participaciones
Territoriales.

CGDS-070 Informe de Gerencia. Semestral No anexaren este documento soporte.

CGDS-071 Indicadores de Gestion. Semestral No anexaron este documento soporte.

CGDS-072 Informe de avance vy | Anual No anexaron este documento soporte.
ejecucién  del proceso
liquidador.

CGDS-073 Acta Final de liguidacion. Anual No anexaron este documento soporte.

CGDS-074 Escritura  Plblica  de | Anual No anexaron este documento soporte.
protocolizacion de
liguidacion,

CGDS-075 Infforme de Ejecucion y | Anual No anexaran este documento soporte.
terminacion de la
liguidacién,

CGDS-076 Informe de Gestién vy | Semestral No anexaron este documento soporte.

Resultados
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Estados

CGDS-077 Contables | Semestral No anexarcn este documento soporte.
consclidados,
CGDs-078 Situacién Fiscal Semestral No anexaron este documento soporte.
CGDS-078 Utilidades de las Empresas | Semestral No anexaron este documento soporte.
CGDS-080 Estado de avance de los | Semestral No anexaron este documento soporte.
proyectos del Plan de
Desarrollo armonizados
con el Plan de
Qrdenamiento territorial
POT.
CGDs-081 Informe sobre la evolucion | Semestral No anexaron este documento soporte.
del patrimonic auténomo o
encargo fiduciario
CGD8-082 Plan de Informatica Semestral No anexaron este documento soporte.
CGDs-083 Contratos obra publica | Cuatrimestral | No anexaron este documento soporte.
licencia ambiental
CGDS-084 Licencias ambientales Cuatrimestral | No anexaron este documento soporte.
CGDS-085 Proyectos Educacion | Cuatrimestral | No anexaron este documento soporte.
ambiental
CGDS-086 Adquisicion  areas  de | Cuatrimestral | No anexaron este documento soporte.
interés para acueductos
rurales
CGDS-087 Informe Balance Social Anual No anexaron este informe.
CGDS-088 Manual de Contratacion Anual No anexaron este documente soporte.
CGDS-089 Estatuto Presupuesto Anual No anexaron este documento soporte.
CGDS-090 Estatutc Rentas Anual No anexaron este documento soporte.

Fuente: papel de trabajo ACP-10-ACE-2-2
Elaboro: Equipo Auditor Guaranda.

Hallazgo No 06
Connotacion: administrativa - sancionatcria
Condicion: la alcaldia de Guaranda no rindié completos todos los formatos vy
documentos establecidos en la resolucién 348 de 2012; asi mismo la informacién
rendida presenta inconsistencias. (Ver papel de trabajo ACE-2-2 y cuadro N° 01 del
presente informe)
Criterio: resolucion 348 de 2012 y resolucion 194 de 2013

Causa: no existencia de mecanismos de control fiscal intermo vy debilidades en el
sistermna de control interno, en cuanto principio de autocontrol, autoevaluacién y a la
evaluacion y seguimiento de los procesos.
Efecto: informacion salida de la entidad territorial deficiente, lo que ocasiona doble
informacién para la toma de decisiones de la entidad y organismos de control,
generando sanciones y reportes con informacién no valida.

Descargo de la Entidad Auditada

Respuesta: Se adjuntan soportes pertinentes y se aclaran algunos formates que
no aplican a la entidad territorial.

R e e e R R
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Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Los soportes enviados por la entidad no desvirttian la connotacién establecidas por
el equipo auditor por lo tanto el hallazgo se mantiene como administrativo -

sancionatoric

2.1.1.3 Legalidad.

Se emite una opinién con deficiencias en la verificacidn del control de la legalidad

realizado a las variables de contratacién, ambiental,

financiero, administrativo,

control fiscal interno, plan de mejoramiento y TIC; con base en el resultado de 62,8
puntos, como se evidencia en el siguiente resultado:

TABLA1-3

~LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Financiera i : 70,0 0.40 28,0
De Gestion 00 58,1 0,60 34,8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 62,8

Calificacién

i,

Con deficiencias. .

=3 I=Y

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comisién de auditoria Guaranda

l l

Con deficiencias

Para el desarrollo del control de legalidad, se verificaron [as siguientes variables:

Financiera: aqui se verificd el cumplimiento de normas en materia contables,
presupuestales, normas tributarias, normas de austeridad del gasto pubico,
descuentos 5% fondo de seguridad ciudadana.

Contractual: para emitir concepto se verificé el cumplimiento de publicidad
en el secop, cumplimiento de procedimientos y principios de la contratacion,
plan de adquisiciones, calidad de los registros y aplicacion del presupuesto,
gestion de interventoria y/o supervision y control previo.

Ambiental: para emitir sobre la legalidad ambiental, se verificd el
cumplimiento de las normas en materia medic ambiente y recursos naturales
aplicables a la entidad territorial en los componentes transferencias a la CAR
sobretasa ambiental, acueducto y alcantarillado, residuos sélidos, recurso
hidrico y riesgos de desastres.

Administrativa: para emitir sobre la legalidad administrativa, se verifico el
cumplimiento de las normas en materia de administracion del talento

34
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humano, sustema de control interno, decreto 943 de 2013 y sistema de
gestion de calidad, gestion documental, politicas anticorrupcién establecidas
en la ley 1474 de 2011, plan anticorrupcion y plan de mejoramiento.

e Tics: para emitir sobre la legalidad de las Tics en lo referente al decreto 2573
de 2014, ley 1712 de 2014 y las politicas antitramites y gobierno en linea.

De manera transversal se verifico el control fiscal interno.

Planta de personal. La planta de personal de la alcaldia municipal de Guaranda
esta conformada por quince (15) empleados, de los cuales tres (3) empleados estan
en provisionalidad, siete (7) son de libre nombramiento y remocién, uno (1) es de

periodo fijo y uno (1) es de eleccién popular y 3 de carrera, distribuidos en siete
dependencias asi:

Tiem . [T DERENDENCIA. T T T P EMPLEADOS
1 | DESPACHO DEL ALCALDE 2 PERSONA

2 | SECREARIA DE GOBIERNO Y JEFE DE PERSONAL 2 PERSONAS

3| OFICINA DE CONTROL INTERNO 1 PERSONAS

4 | SECRETARIA DE PLANEACION 2 PERSONAS

5 | SECRETARIA DE BIENESTAR SOGIAL, 2 PERSONAS
6 | TESORERIA Y PRESUPUESTO 4 PERSONA

7___| COMISARIA DE FAMILIA 2 PERSONAS

R OTRE e S 15 PERSONAS

La planta por cargos se descompone asi: nivel directivo 5, (2 de periodo fijo y 3 de
libre nombramiento y remocién), 3 profesicnales (de los cuales 2 se encuentran en
provisionalidad y uno de libre nombramiento y remocidn), 2 técnico operative y 5
asistenciales de carrera administrativa (auxiliares administrativos).

Salarios y prestaciones sociales. La alcaldia municipal de Guaranda se encuentra
a paz y salvo con los pagos correspondientes a salario, salud, pensién, riesgos
profesionales y parafiscales de la vigencia fiscal 2016, asi mismo, con los pagos de
cesantias e intereses de cesantias.

Dotacion. La alcaldia de Guaranda al cierre de la vigencia 2016 se encontraba a
paz y salvo con la dotacion de sus empleados de esa vigencia, se pudo apreciar por
los soportes documentales correspondientes que la entidad continua entregando la
dotacion a los empleados que tienen derecho de forma extemporanea; es de aclarar
que, en la auditoria practicada a la vigencia 2015 se tipificé un Hallazgo por los
mismos hechaos, por lo tanto, este Hallazgo se mantiene abierto, teniendo en cuenta

que la entidad aln se encuentra pendiente con este compromiso con sus
empleados.
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Programas de capamtacmn La comision auditora verificod la legalidad y gestion
del talentc humano, crientada al desarrollo y calificacion de los servidores publicos
buscando la observancia del principio al merito para la provisién de los empleocs, y
el desarrollo de [as competencias, dadas en la siguiente normatividad Art 3. Decreto
2482 de 2012, ley 482 de 1998 art 17, ley 909 de 2004, ley 1567 de 1998, art 65y
66 del decreto 1227 de 2005 y decreto 4665 de 2007, decreto 4461 de 2005, circular
externa N° 100-04 de 26 abril de 2010 de DAFP, articulo 2.2.9.1, 2.2.8.2 Decreto
1083 de 2015

La alcaldia de Guaranda para la vigencia 2016 no contd con un plan de capacitacion
a sus empleados, sin embargo, se realizaron capacitaciones en los siguientes
temas: actualizacién en NIIF, manejo de estrés y eficiencia laboral, mecanismos
para articular las responsabilidades familiares con las responsabilidades laborales,

técnicas de administracion de los ingresos laborales y el trabajo como factor
dignificante.

La alcaldia de Guaranda incluyé dentro del presupuesto de gastos y rentas vigencia
2016, dentro de los Gastos de Funcicnamiento. Gastos Generales, el rubro de
capacitacién personal, recursos que fueron ejecutados en la vigencia.

Es preciso aclarar que, la entidad tiene suscrito un plan de mejoramiento producto
de la auditoria realizada a la vigencia 2015 en el cual se encuentra incluida esta
accion correctiva.

Programas de bienestar social e incentivos. La alcaldia de Guaranda al igual que
en la vigencia 2015 no adoptd para la vigencia 2016 un programa de bienestar social
y estimulos y un plan de incentivos tal como lo tiene establecido el decreto ley 1567
de 1998, decreto 2504 de 1998, decreto 4661 de 2005, decreto 1227 de 2005 y
Decreto 1083 de 2015. Los programas de incentivos, junto con los de bienestar
social, son un componente del sistema de estimulos para los empleades del Estado.
Los incentivos, ademas de orientarse a propiciar el buen desemperio y la
satisfaccion de todos los servidores mediante programas de calidad de vida laboral,
deberan dirigirse a premiar especificamente a los servidores cuyo desempefio sea
evaluado objetivamente como excelente.

Con el objeto de lograr este tltimo propdsito, las entidades deberén elaborar planes
de incentivos, tanto a nivel individual como a nivel de los equipos de trabajo.
Requisito este que no tiene regulado la alcaldia de Guaranda.

La alcaldia no tiene reglamentado mediante acto administrativo alguno, el sistema
de distincion y estimulos que se aplicaria en la entidad en la vigencia 2016, de
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acuerdo a la normatlvsdad vigente sobre la materia y las directrices del
Departamento Administrative de la Funciéon Publica.

La alcaldia de Guaranda tiene suscribié plan de mejoramiento en el cual se
encuentra incluida esta accion correctiva, este plan tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2017 fecha en la cual la entidad debera haber cumplido en un 100%
este compromiso, en caso contraric, se veria expuesta a las sanciones
correspondientes por el posible incumplimiento al mismo.

Evaluacién del desemperfio laboral. La alcaldia de Guaranda realizé las
evaluaciones de desempenfio laboral en la vigencia 2016 a los funcionarios de
carrera administrativa, cumpliendo el mandato legal contemplado en la Constitucion
politica art 125, Ley 909 de 2004, Decreto 760 de 2005, Directrices de la CNSC vy
acuerdo 00137 del 4 de enero de 2010 de la CNSC.

Manual de funciones y competencias laborales. Con fundamento en el articulo
122 de la Constitucion Politica que establece que “No habra empleo publico que no
fenga funciones detalladas en ley o reglamento”, se procedié a solicitar el respectivo
manual de funciones para los empleos de planta de la Alcaldia municipal de
Guaranda, la administracion suministré la Resolucién No. 48 de fecha 19 de abril de
2016 “Por la cual se ajusta el Manual de Funciones y Competencias Laborales para
los diferentes empleos que conforman la planta de personal de la administracion
municipal del municipioc de Guaranda - Sucre”, este manual se encuentra
actualizado de acuerdo a lo establecido en el decreto 1083 de 2015 y decreto 785
de 2005 y la nueva estructura administrativa de la entidad.

Manual de procesos y procedimientos. Que conforme al articulo 1, paragrafo
Unico, de la Ley 87 de 1993, el control interno se cumplira mediante la elaboracion
y aplicacién, entre otros, de técnicas de direccidn, verificacion y evaluacién y
manuales de procedimientos.

El Decreto 1537 de julio de 2001 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87
de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema
de control interno de las entidades y organismos del Estado” dispone en su articulo
2° Manuales de procedimientos. Como instrumento que garantice el cumplimiento
del control interno en las organizaciones pulblicas, éstas elaboraran, adoptaran y
aplicaran manuales a partir de la identificacidén de los procesos institucionales.
(Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.21.5.2.)

Los Manuales de Procedimientos son herramientas donde se describe paso a paso
la manera correcta de cumplir una tarea o una funcién. Se denominan Manuales de
Procedimientos porque los procescs alli establecidos invelucran una serie de
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actividades y pasos relamonados entre si, a través de los cuales se transforman
unoes recursos y se obtiene un producto. Los procesos se caracterizan por tener un
principio y un fin, es decir, inician con determinada accién y finalizan en otra. Las
instituciones para el desarrollo de sus funciones y la planificacion del trabajo deben
elaborar Manuales de Procedimientos los cuales permiten establecer reglas vy
mecanismos para normalizar los tramites que garanticen el control de [a
administracion.

La entidad facilito los siguientes manuales de procedimientos:

o Decreto No. 0401 de fecha 24 de noviembre de 2012. “Por medio del cual se
adopta el Manual de procesos y Procedimientos del Municipic de Guaranda-
Sucre”.

¢ Manual de funciones y competencias laborales.

Manual de contratacion.

Programas de salud ocupacional. Los programas de salud ocupacional, estén
reglamentados en la Ley 9° de 1979 titulo Ill; Decreto ley 1285 de 1994. Art 63
(comité paritario de salud ocupacional). Ley 1562 de 2012 (cambia la expresion
COPASO por COPASST), decreto 614 de 1984, art 10 y Resolucién 2013 de 1986,
articulos 1y 2 del Decreto 614 de 1984. Reglamentacién del COPASST; Art 26 del
decreto 614 de 1984. Art 11 de la resolucion 2013 de 1986 (funciones del
COPASST), decreto 1443 de 2014.

La alcaldia de Guaranda a la fecha de la auditoria realizada a la vigencia 2016 se
encontraba en proceso de realizar los ajustes correspondientes al Programa de
Gestion y Salud en el Trabajo como compromisos adquirido en el plan de
mejoramiento suscrito producto de la auditoria realizada a la vigencia 2015, este
organc de control exhorta a la entidad realizar los ajustes correspondientes a la
mayor brevedad posible en aras de brindarle una mayor seguridad a sus
funcionarios.

Historias laborales. Para llevar a cabo la revision de las hojas de vida de los
funcionarios que laboraron durante la vigencia 2018, se le solicité a la entidad que
facilitara los expedientes laborales del personal que laboré en la vigencia auditada,
se realizd la revisidon de 7 expedientes que corresponden al 50% de los mismos.

Al realizar |a revisién de las diferentes hojas de vida se pudo observar que estan no

cumplen con la ley 584 de 2000 y lo estipulado en la circular 004 de 2003 AGN y
DAFP.

5
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No llevan hoja de control no estan orgamzados cronolégicamente, los documentos
que contiene la historia laboral son: decreto de nombramiento, cedula ciudadania,
formato Unico de hoja de vida , diploma de titulo profesional, otros estudios, tarjeta
profesional, constancias de experiencia laboral, acta de posesion, antecedentes
disciplinarios, fiscales, pasado judicial; en los expedientes hace falta la afiliacion
caja compensacion familiar, ARL; salud, pensién, la declaracién juramentada de
bienes y rentas actualizada, entre otra clase de documentos.

La Ley 594 de 2000, “Ley General de Archivos” en sus articulos 25 y 34,
implicitamente obliga a la ordenacién cuando se refiere a organizacion de los
archivos. En estos articulos se hace clara referencia a Historias Clinicas, Historias
laborales, Documentos Contables y Documentos Notariales. Los demaés
documentos generados por las instituciones también estan obligados a responder a
las exigencias de esta Ley. Esta legislacion guia la ordenacién documental tanto en
archivos administrativos como en histéricos. De otra parte, esta misma legislacion
guia a los encargados de la produccion documental.

El Depértamento Administrativo de la Funcién Pulblica y el Archive General de la
Nacidén expidieron conjuntamente la circular N° 004 del 6 de junic de 2003 en la cual
se expresa lo siguiente:

Para el efecto el dentro de los criterios técnicos establecidos por el

Archivo General de la Nacién, DAFP, cada expediente de Historia

L.aboral debe contener como minimo los siguientes documentos, .
respondiendo a la forma de vinculacién laboral en cada entidad:

e Acto administrativo de nombramiento o contrate de trabajo
Oficio de notificacién del nombramiento o contrato de trabajo

e Oficio de aceptacion del nombramiento en el cargo o contrato de
trabajo

¢ Documentos de identificacion

Hoja de Vida (Formato Unico Funcién Publica)

Soportes documentales de estudios y experiencia que acrediten
. los requisitos del cargo

Acta de posesion

Pasado Judicial

Certificado de Antecedentes Penales

Certificado de Antecedentes Fiscales

Certificado de Antecedentes Disciplinarios

Declaracion de Bienes y Rentas

Certificado de aptitud laboral (examen médico de ingreso)
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° Aﬂhamonesa Reglmen de salud (EPS), pensién, cesantias, caja
de compensacion, etc.

o Actos administrativos que sefialen las situaciones
administrativas del funcionario: vacaciones, licencias,
comisiones, ascensos, ftraslados, encargos, permisos,
ausencias temporales, inscripcién en carrera administrativa,
suspensiones de contrato, pago de prestaciones, entre oftres.
Evaluacién del desemperio.

e Acto administrativo de retiro o desvinculacion del servidor de la
entidad, donde consten las razones del mismo: supresion del
cargo, insubsistencia, destitucion, aceptacién de renuncia al
cargo, liquidacion del contrato, incorporacion a otra entidad, etc.

El hecho de que todo expediente de historia laboral deba estar
constituido minimo por los anteriores documentos, no cbsta para
que las entidades de acuerdo con su naturaleza juridica, con sus
responsabilidades particulares, puedan hacer sus propios
requerimientos documentales, complementandola.

De otra parte, las entidades deberan establecer controles que
garanticen la transparencia de la administracién de las Historias
Laborales y la responsabilidad de los funcionarios que desarrollan
actividades propias de la gestién del talento humano.”

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 594 de
2000, los Secretarios Generales o funcicnarios administrativos de igual o superior
jerarquia pertenecientes a las entidades publicas, dentro del proceso de
organizacién de archivos, deberan verificar que:

e En cada expediente los documentos se encuentren ordenados atendiendo la
secuencia propia de su produccién; y su disposicién refleje el vinculo que se
establece entre el funcionario y la entidad.

¢ Los documentos de cada Historia Laboral estén disponibles en unidades de
conservacion {carpetas) individuales, de manera que al revisar el expediente,
el primer documento sea el que registre la fecha mas antigua y el Ulimo el
que refleje [a mas reciente.

o Cada expediente pod‘ré estar contenido en varias unidades de conservacion
de acuerdo con el volumen de la misma, se recomienda que cada carpeta
tenga como maximo 200 folios. La foliacién debe ser consecutiva de 1 an
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mdependlentemente del nimero de carpetas por ¢]. Carpeta 1 Fls. 1-200,
Carpeta 2 Fls. 201-400, etc.

o Dichos documentos se registraran en el formato de Hoja de Control que se
anexa de acuerdo con su instructivo, lo cual evitarad la pérdida o ingreso
indebido de documentos.

e Las oficinas responsables del manejo de Historias Laborales elaboren el
Inventario Unice Documental de los expedientes bajo su custodia.

e Los espacios destinados al archivo de Historias Laborales, deben ser de
acceso restringido y con las medidas de seguridad y condiciones
medioambientales que garanticen la integridad y conservacién fisica de los
documentos.

Hallazgo N° 07

Connotacion: administrativa

Condicion: las historias laborales de los funcicnarios de la Alcaldia de Guaranda
no contienen los documentos minimos que establece la circular 004 de 2003 y no
se encuentran ordenadas dentro de los criterios técnicos establecidos por el Archivo
General de la Nacién y el DAFP.:

Criterio: circular 004 de 2003 AGN y DAFP, Ley 594 de 2000 articulos 16,25 y 34
Causa: deficiencias en los controles que garanticen la transparencia de la
administracion de las Historias Laborales y la responsabilidad de los funcionarios
que desarrollan actividades propias de la gestién del talento humano.

Efecto: desconocimiento de la historia laboral de los funcionarios de la entidad,

caos al momento de pensionarse o suministro de informacion errada al momento de
expedir certificaciones laborales.

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Hallazgo.
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Politicas de eficiencia administrativa. La administracion municipal presenta
falencias en la adopcién de politicas de desarrollo Administrativo, que trata el
articulo 17 de la ley 488 de 1988, literal d del articulo 3 del decreto 2482 de 2012,
en cuanto a la eficiencia administrativa orientada a identificar y racionalizar
procesos, procedimientos y servicios: asi como optimizar el recurso. Lo anterior se
sustenta en que no se tiene establecido politicas de cero papel, gastos de caracter
general y la falta de controles scbre los mismos.

Hallazgo n° 08

Connotacién: administrativa

Condicién: la administracién municipal presenta falencias en la adopcion de
politicas de desarrollo administrativo, en cuanto a la eficiencia administrativa
orientada a identificar y racionalizar procesos, procedimientos y servicios; asi como
optimizar el recurso. Lo anterior se sustenta en que no se tiene establecida politica
de cero papel, politicas racionalizar del gasto, tramites en linea; asi mismo se
evidenciaron falta de controles de los gastos.

Criterio: articulo 17 de la ley 489 de 1998, literal d del articulo 3 del decreto 2482
de 2012, decreto 1737 de 1988.

Causa: deficiencias en los controles que garanticen la transparencia de la
administracion de los recursos publicos.

Efecto: posible detrimento patrimonial por gastos suntuosos e ineficiencia en el
manejo de recursos y bienes plblicos.

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Hallazgo.

Politicas institucionales contra la lucha de la corrupcion. Para desarrollar este

objetivo se tomé como marco de referencia lo contemplado en la ley 1474 de 2011
y el decreto 2641 de 2012.

La Alcaldia de Guaranda para la vigencia 2016 elabord el Plan Anticorrupcién y
Atencién al Ciudadano. Este plan no se adopté mediante acto administrativo

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 5° del decreto 2641 de 2012 la oficina
de control interno realizé el respectivo seguimiento el cual arrojé como resultado
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que la entidad cumplié en un 60% lo establecido en el plan al cierre de [a respectiva

vigencia, de igual forma, realizé las siguientes recomendaciones:

e

Las estrategias plasmadas en el plan anticorrupcién y de atencién al ciudadano
deben seguir mejorandose y puestas en marchas.

s Se recomienda la creacién de la Oficina de atencién al ciudadano (P.Q.R.8), lo
cual se atiende a través de Juridica.

» La ausencia de informacion limita el seguimiento y la evaluacion de los
resultados del Plan anticorrupcion y de la gestion de la entidad

» Es primordial que Planeacion y Control Interno, trabajen de manera conjunta
para evaluar los resultados del Plan.

» Es importante establecer rutinas permanentes que permitan identificar si las
acciones de mitigacion y actividades deben ser ajustadas, reformuladas ©
replanteadas. ‘ ' ‘

> Para llevar a cabo un seguimiento eficiente es de vital importancia contar con
informacion de cada dependencia y funcionario encargado para conocer los
resultados en tiempo real de la ejecucion y determinar estado de avance en
porcentaje real.

La entidad en el plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2015 tiene dos
acciones correctivas relacionadas con este componente que van encaminadas a
mejorar la puesta en marcha de las politicas anticorrupcion, este organo de control
invita a esta entidad a trabajar arduamente con la oficina de control interno con el
fin de darle cumplimiento al cierre de la vigencia 2017 al plan de mejoramiento.

Atencién de peticiones, quejas y reclamos. La Alcaldia Municipal de Guaranda
en la vigencia 2016 no tuvo una dependencia encargada de recibir, tramitar y
resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulan
incumpliendo lo estipulado en el articulo 76 de la ley 1474 de 2011, sin embargo, sé
delegé estas funciones a la secretaria privada del alcalde adicionalmente tiene
activado en la pagina web un link de quejas, sugerencias y reclamos, dandole
cumplimiento a lo estipulado en el parrafo tercero articulo 76 de la ley 1474 de 2011.

La alcaldia no tiene reglamentado el tramite interno de quejas y derechos de peticion
en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015.

Hallazgo N° 09
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Connotacion: admlnlstratlva
Condicidn: la alcaldia de Guaranda no tiene una dependencia encargada de recibir,
tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulen
y que se relacionen con el cumplimiento de la misién de la entidad.
De igual forma, la entidad no tiene reglamentado el trémite interno de quejas y
derechos de peticidon en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley
1755 de 2015.
Criterio: articulo 23 de la Constitucién Politica, art 76 Ley 1474 de 2011 y articule
22 de la Ley 1755 de 2015.
Causa: falencias en el sistema de control interno.
Efecto: inadecuada atencidn a las denuncias, quejas y reclamos presentadas por
la comunidad y afecta el derecho fundamental de peticién.

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Hallazgo.

Banco de programa y proyectos. Se constatd que para la vigencia 2016 el Banco
de proyectos de la Alcaldia de Guaranda no era operativo. La entidad tiene vigente
un plan de mejoramiento preducto de la auditoria practicada a la vigencia 2015 el
cual se encuentra incluida una accidon correctiva con el fin de subsanar esta falencia,
sin embargo, a la fecha de practicada la auditeria a la vigencia 2016 el avance de
cumplimiento a esta accién era de 0%, se exhorta a la entidad a tomar los
correctivos del caso en aras de darle cumplimiento al plan de mejoramiento.

La alcaldia Municipal de Guaranda publicé extemporaneamente los siguientes
instrumentos de planeacién y seguimiento incumpliendo el articulo 74 de la ley 1474
de 2011 y la circular externa N° 2 de Colombia compra eficiente: plan de
adquisiciones 2016 y sus modificaciones, no se encontré prepuesto desagregado,

no publicacion del cédigo de ética, no publicacion plan de accion 2016 y sus
avances, informe de gestion.

Hallazgo N° 10
Connotacién: administrativa
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Condicidn: la alcaldia Municipal de' Guaranda publicé extemporaneamente los
siguientes instrumentos de planeacion y seguimiento: plan de adquisiciones 2016 y
sus maodificaciones, no se encontré prepuesto desagregado, no publicod codigo de
ética, no publicacién plan de accion 2016 y sus avances, informe de gestion.
Criterio: articulo 74 de la ley 1474 de 2011 y circular externa N° 2 del 16 de agosto
de 2013 de Colombia compra eficiente.
Causa: no cumplimiento de norma en cuanto a politicas lucha contra la corrupcién.
Efecto: gestion publica poco eficiente y transparente por la no publicidad de los
actos y actividades generadas por la entidad.

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al'no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamente de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Hallazgo.

Gestidn documental. La alcaldia de Guaranda viene presentando las mismas
falencias encontradas en la auditoria de la vigencia 2015 como fueron: “Ia
administracién atn no ha gestionado la organizacion del Archivo Central, aln,
encontrandose en pésimas condiciones de deterioro, generando deficiencias en la
administracion del archivo central del municipio de Guaranda (Sucre). Es evidente;
ademas, que no se estéd dando cumplimiento a lo establecido por las normas que
regulan la materia, referente a la organizacién y clasificacion de acuerdo a lo
establecido en las Tablas de Retencién Documental, en contra de la custodia y
conservacion de los documentos que hace parte de este.”.

De igual forma, por lo que se pudo apreciar en el desarrollo de la auditoria 2 la
vigencia 2016, la entidad no ha puesto el emperio suficiente para tratar de organizar
cada uno de los expedientes contractuales estos siguen presentando desorden en
su organizacion, asi las cosas, es de suma importancia que, la entidad a través de
sus diferentes dependencias empiecen a trabajar conjuntamente en aras de mejorar
el aspecto del archivo, méaxime si se tiene en cuenta que este item hace parte de
las acciones de mejorar suscrita por la entidad en el plan de mejoramiento vigente,
cuyo avance es del 0%.

Proceso de almacén. Son deberes de todo servidor pablico vigilar y salvaguardar
los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados
debida y racicnalmente de conformidad con los fines que le han sido destinados.
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Disposicion de espacio fisico. La entidad cuenta en sus instalaciones fisicas con
un espacio destinado para el funcionamiento del almacén, de igual forma, lleva
registro de las entradas y salidas de almacén en los formatos correspondientes.

Sistema de control interno. La alcaldia de Guaranda expidié los siguientes actos
administrativos con el fin de actualizar el MECI: Decreto N° 001 del 02 de enero de
2014; se pudo evidenciar dos reuniones del comité en la vigencia 2016.

Pero esta comisién auditora concluye que esta instancia de articulacion del sistema
de control interno, llamada facilitadores, la cual es la encargada de orientar,
asesorar, impulsar y poner en marcha estrategias para la debida implementacion y
mejoramiento continuo del sistema de control interno es inoperante. (decreto 2145
de 1999 art 7, articulo 2.2.21.2.4 decretc 1083 de 2015) y como instancia
responsable del funcionamiento arménico del sistema, tampoco esta cumpliendo su
funcién estipulada en el articulo 4 del decreto 2145 de 1999, y el articulo 2.2.21.2.1
del Decreto 1083 de 2015.

El Comité Coordinador de Control Interno aprobé el plan general de auditorias 20186,
se generaron informes; el proceso de auditoria presenta falencias en que en
ocasiones no se suscriben planes de mejoramiento producto de estas auditorias: o
que nos lleva a deslucir la deficiencia del sistema de control interno nuevamente y
de la poca o nula responsabilidad que tienen las instancias responsables de
articular, impulsar y mantener el sistema de control interno dentro de la entidad; en
este caso hacemos referencia a las siguientes instancia Responsable (servidores
publicos, Representante legal y el jefe de la oficina de control interno), tienen la
obligacidn de realizar todas y cada una de las acciones, atendiendo los conceptos
de autocontrol y auto evaluacion. Por otro lado, estan los facilitadora, en este caso
Comité coordinacion de control interno y el jefe de la oficina de control interno, este
ultimo que ademas de ser instancia facilitadora es evaluadora (decreto 21435 de
1999 art 8 y decreto 1083 de 2015 art 2.2.21.25).

Se evidencid la realizacién del Informe pormenorizado de control interno cada cuatro

(4) meses y su publicacién en la pagina web en cumplimiente de la ley 1474 de 2011
art 9.

El jefe de control interno no realizé el informe semestral del estado quejas, reclamos
y sugerencias ante la alta direccién en cumplimiento del art 76 ley 1474 de 2011.

Nombramiento del Jefe de Control Interno. Se realizé de acuerdo a lo estipulado en
la circular 100-02 de 2011 y art 8 de la ley 1474 de 2011.

46

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail:contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co



M f

«....‘_' . ? "

INTRALORIA

:..- %M/'E S " ’ @ s g

~ General del Departamento deSu

erngral oe gparcamence gesucre

; Cantent Fipeak Pisitle o fp Crmppidnd
Gnecld T G T 3 T

Se presenté el Informe de Evaluacién de Control Interno Contable ante la

Contaduria General de la Nacién en cumplimiento de la Res. 357/08.

No se presentd el Informe sobre cumplimiento de derechos de autor en materia de
software, ante la Direccién Nacional de Derecho de Autor -DNDA, Con base en las
directivas presidenciales 1 de 1999 y 2 del 2002 y en la Circular 4 del 2006.

La alcaldia de Guaranda no tiene los elementos técnicos y administrativos que
fortalezcan el sistema de control interno. Articulo 2.2.21.5.1 decreto 1083 de 2015.
Racionalizacién de la gestién institucional. (decreto 1537 de 2001, arfo 1) Las
entidades y organismos del Estado implementaran accicnes para el desarrollo
racional de su gestion. Para tal efecto, identificaran los procesos institucionales, de
tal manera que la gestién de las diferentes dependencias de la organizacion, se
desarrollen articuladamente en torno a dichos procesos, los cuales se racionalizaran
cuando sea necesario.

La administracién de riesgos presenta falencias, no es un procesc permanente e
interactivo entre la administracién y las oficinas de control internc, no existen
actividades de control integradas a procedimientos, no hay politica de
administracion de riesgos, construccion colectiva de los riesgos de los Procesos y
corrupcion y evaluacion e implementacion de acciones preventivas o correctivas
para mitigar estos riesgos, (ley 1474 de 2011, decreto 1083 de 2015 articulo
2.2.21.5.4, decreto 943 de 2014).

Con el fin de pronunciarnos sobre el grado de implementacién a los ajustes al MECI,
en cumplimiento del Decreto 934 de 2014, se evalud los Médulos de Control, que
sirven como unidad basica para realizar el control a la planeacion y la gestién
institucional y la evaluacion y seguimiento, y se tomé el eje transversal ( la
informacién y comunicacion) aplicamos una matriz que contiene los elementos que
debe elaborar, mantener y evaluar la entidad territorial y le dimos puntajes de
calificacion, con base en los siguientes criterios.

CRITERIOS CALIFICACION
No se cumple

Se cumple insatisfactoriamente
Se cumple aceptablemente

Se cumple en alto grado

Se cumple plenamente

Oy B W (N[

El resultado obtenido es:

1. CONTROL DE LA PLANEACION Y GESTION.......... samees 1,45
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1.1 Componeﬁtes del Talento Humano...... cccccvveneeiaiannnen., «+1,58

1.1.1. Acuerdos, Compromisos y protocolos éticos.............. 2,0
1.1.2. Desarrollo del talento Humano...............c.ccoeveenennnnn. 1,17
1.2 Componente Direccionamiento Estratégico............. PRI 9 10
1.2.1 Planes, programas y proyectos..........cccoeeeveenueennn.. 1,50
1.2.2 Modelo Operacién por Proceso.......o.ooveevveiieennn... 1,0
1.2.3 Estructura Organica.........cocoovvviiiiiiiieiceeeene 3,0
1.2.4 Indicadores de Gestion..........coove v i, 1,0
1.2.5 Politica organiZaci@nal. .. .ccu..wpvass srovsinoisinans sissv 2,0
1.3 Componente de Administracion de Riesgo......... R 1,07
1.3.1 Politica Administracion de riesgo..................... 1,0
1.3.2 Identificacion del RieSgo........cocvevivniiiinninennnn. 1,0
1.3.3 Analisis y valoracidon del Riesgo..........c.cc.o...... 1,20
2. Control de Evaluacion y Seguimiento.......ccccvcvvevevuienencennnns 1,94
3. Eje transversal de informacién y comunicacion............ e 1,5

Para un total del grado de implementacién de 1,63 que corresponde al 32, 63%. lo
que quiere decir que esta en fase Basica. El modelo de control interno se cumple
de manera primaria: La entidad cumple las funciones que la ley exige, pero no tiene
en cuenta la voz de la ciudadania ni de sus servidores. Los datos de seguimiento y
revision del modelo son minimos.

Este grado Bésico de ajustes, al MECI, es un reflejo de lo expuesto anteriormente y
como resultado de la inoperancia de las instancias articuladoras del sistema de
control interno dentro de la entidad municipal.

Por consiguiente, se puede concluir que la alcaldia de Guaranda presenta
debilidades en la implementacion de la herramienta gerencial que orienta al buen
desarrollo de la gestion plblica. El Sistema de Control Interno se orienta a la
configuracion de estructuras de control de la planeacién, de la gestion, de la
evaluacion y seguimiento para lograr que las entidades cumplan los objetivos
institucionales propuestos y que contribuyan a la consecucién de los fines
esenciales del Estado.

Asi mismo, no existe un sistema de Control fiscal interno dentro de la entidad,

mecanismos estos que ayudan a prevenir riesgos fiscales dentro de los procescs
con mayor riesgo.

Es de aclarar que, en el plan de mejoramiento que tiene suscrito la entidad de Ia
vigencia 2015 se encuentra incluida una serie de acciones de mejora con el fin de
mejorar las deficiencias que viene presentando la implementacién del sistema
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ano de control invita a la entidad a realizar a la mayor
brevedad posible los ajustes correspondientes.

Hallazgo N° 11

Connotacién: administrativa

Condicidn: el grado de implementacién y ajustes del modelo estandar de control
interno- MECI, obtuvo una calificacion de 32.63% - lo que quiere decir que se
encuentra en un nivel Basico.

Criterio: ley 87 de 1993, articulos 8 y 9 de la ley 1474 de 2011 y Decreto 943 de
2014,

Causa: la gran debilidad es la falta de compromiso de los funcionarios de la entidad,
y de las instancias de articulaciéon del sistema de control interno; con el fin
(mplementar y mantener el modelo de control interno MECI, ya que lo miran como
un requisito para cumplir una ley en cabeza del jefe de control interno.

Efecto: debilidades en las herramientas que faciliten el control y evaluacién de
politicas plblicas y la gestion fiscal |

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Hallazgo.

2.1.1.4 Gestidn ambiental.

Antes de emitir una opinidn de la gestion ambiental realizada por la alcaldia de
Guaranda en la vigencia 2016, daremos un repaso normativo del deber de los entes

territoriales sobre la proteccién, conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente asi:

En la Constitucién Nacional de 1991 se exponen dos articulos claves, que los
principales propulsores de leyes que se encaminen a la conservacion de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible, el articulo 79 y 80 del capitulo 3
referente a los Derechos colectivos y del ambiente, en los cuales se promueve un
ambiente sano para todos, la proteccién de la diversidad del ambiente, del
aprovechamiento de los recursos naturales y sus mecanismos en caso de deterioro
y dafic ambiental. La ley 99 de 1993 es aquella en la que el Congreso de la
Republica en 1993 reordena el sector ambiental, creando el Ministerio del Medio
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Ambiente y reordenando todo el sector publico encargado de la gestién y control del
medioambiente.

Dentro de los diferentes articulos presentes en la ley 99 encontramos el titulo
primero que argumenta las politicas de sostenibilidad con la declaracion de Rio de
Janeiro y con los principios que el gobierno desea.

En conclusidn, hay que entender que la Ley 98 de 1993, es una ley general donde
se reorganiza el sector ptblico encargado del medio ambiente, que es importante
reordenar los principios ambientales de conservacion y sostenibilidad.

A partir del esquema normativo de la Constitucion de 1991 y de su correspondiente
desarrollo legislativo contenido especialmente en la Ley 99 de 1993, [a proteccién
del medio ambiente se consolidé con el fortalecimiento de las entidades territoriales,
de sus mecanismos de gestién y de sus funciones muy precisas sobre la materia.
Como principic fundante de |a gestion ambiental debe partirse del consagrado en el
numeral 12 del articulo 1° de la Ley 99, segun el cual el manejo ambiental del pais

-

debe ser descentralizado, democratico y participativo.

El Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y la Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros
Urbanos, han venido realizando un gran esfuerzo en la incorporacién de las
orientaciones ambientales dentro de los procesos de desarrollo econémico y social,
de los principios universales del desarrolio sostenible contenidos en la Declaracién
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
materializados en la formulacién de politicas, en la implementacidn de la Agenda 21
y la aplicacion y desarrollo de su Capitulo 28 o0 Agenda Locai 21.

Dentro de este marco se han disefiado e implementado diversos programas vy
estrategias mediante una importante base instrumental representada en Ia
planeacién ambiental, desarrollos juridicos y normativos, instrumentos econémicos
y financieros, técnicos, de informacién, participacién y educacion, entre otros.

La descentralizacién supone que el Estado reconoce la existencia de otros niveles
territoriales, con  atribuciones politicas. _econdmicas, fiscales. sociales VA
ambientales, entre otros. La entidad territorial es una reaccion de caracter legal
de una circunscripcion territorial correspondiente a una colectividad local o
regional, con autonomia administrativa, con una personeria juridica, dispuesta a
resolver sus propias necesidades mediante sus autoridades elegidas por la
comunidad o por sus representantes.
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La Constitucién Politica en el articulo 286, prescribe que son entidades territoriales
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas y que la
ley pedra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias
que se constituyan en los términos de la Constitucion vy la ley. Por su parte, el
articulo 287, norma sin precedente en la historia constitucional del pais, sefala
que dichas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, por lo
cual se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias que les
corresponden, administran los recursos, establecen los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y participan en las rentas nacionales.

A su vez, de conformidad con el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el gjercicio de las
funciones ambientales por parte de las entidades territoriales se encuentra sujetoc a
los siguientes principios:

El principio de armonia regional dispone que los departamentos, distritos,
municipios, territorios indigenas, asi como las regiones y provincias, deben ejercer
sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables de manera coordinada y arménica, con sujecion a las
normas de caracter superior y a las directrices de la politica nacional ambiental, a
fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales
que hacen parte del medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la
nacion. Es fundamental entender que la asignacion de funciones ambientales en los
diferentes niveles de la administracion impone un ejercicio coordinado y armdnico
de dichas competencias. A todos, sin excepcion, les compete cumplir con los
imperativos constitucionales y legales en materia ambiental, sobre la base de un
esquema coordinado y arménico de gestion.

El principio de gradacion normativa dispone que en materia normativa las reglas
que dicten las entidades territoriales en relacién con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables respetaran el caracter superior y la preeminencia
jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia o
de mayor &mbito en la comprensién territorial de sus competencias. Las funciones
ambientales, atribuidas por la Constitucién a las entidades territoriales, se ejerceran
con sujecion a la ley, los reglamentos vy las politicas del Gobierno Nacional, el
Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales. Mas alla
de la coordinacién arménica, la normatividad ambiental expedida por las entidades
territoriales (departamentos y municipios) esté afectada por las orientaciones de la
politica nacional ambiental, como por los parametros que fijen las Corporaciones
Auténomas Regionales.
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El principio de rigor subsidiario dice que las normas y medidas de policia
ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medio ambientales expidan para
la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos
naturales renovables, o parza la preservacién del medio ambiente natural, bien sea
que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse
sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en
[2a medida en que desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial
de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameritan.

En materia de medioc ambiente a través del articulo 85.- Corresponde en materia
ambiental a los municipios v a los distritos con régimen constitucional especial,
ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que se deleguen
O transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los
planes, programas y proyectos ambientales municipales articulados a los planes,
pregramas y proyectos regionales, departamentales Y nacionales;

2. Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecologico del municipio;

3. Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrolloc ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
regional, conforme a las normas de planificacién ambiental de que trata la presente
ley;

4. Participar en la elaboracién de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental;

5. Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales en la elaboracion de los
planes regionales y en la ejecucién de programas, proyectos y tareas necesarios
para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables:

8. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de
la Policia Nacional y en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental -SINA-, con sujecién a [a distribucién legal de competencias, funciones
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de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con
el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en
materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano;

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales
las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en
el territerio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con
la movilizacién procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de
las aguas, el aire o el suelo:

8. Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las
regulaciones sobre usos del suelo;

9. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depdsitos de
agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicién,

eliminacién y reciclaje de residucs liquidos y sdlidos y de control a las emisiones
contaminantes del aire;

10. Promover, cofinanciar o €jecutar, en coordinacién con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacidn de Tierras y con las
Corperaciones Auténomas Regionales, obras Yy proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacién de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacién de cauces o

corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas vy
microcuencas hidrograficas.

Paragrafo.- Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria a
Pequefios Productores -UMATAS- prestaran el servicic de asistencia técnica y
haran transferencia de tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio
ambiente y la proteccidn de los recursos naturales renovables.

Se emite una opinién, con deficiencias, con base en el resultado de 64,2 puntos,
como resultado de la evaluacién de las variables de cumplimiento de planes,
programas y proyectos ambientales y la inversién ambiental.
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64,9 0.60 G928

Cumplimianto: - de " plangs. programas |y
proyectos umblentalea, o0 :

Invoraion Amblantal 78,3 0,40 319
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 y 64,2

Calificacion

5 Z 2 Con
Con deliclancian, o e, 1 deficlencias

S @

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria Guarandz

En el desarrollo de la auditoria, se procedio a verificar las acciones, instrumentos, e
inversién realizada por la alcaldia de Guaranda en la vigencia 2016, encaminadas
a la gestién ambiental sostenible en materia de proteccién, conservacién de los
recursos naturales y el medio ambiente, logrando asi la sostenibilidad de la principal
actividad econdémica del municipio como es la agricultura.

No existen evidencias documentales que permitan establecer que la alcaldia de
Guaranda cuenta con el comité interinstitucional de Educacién Ambiental - CIDEA
por lo que se presume su inexistencia, como entidad coordinadora y orientadora de
los Proyectos Ambientales Escolares — PRAES y Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental — PROCEDA, generando una poca gjecucion de proyectos
ambientales en la vigencia 20186.

No hay evidencia de gestién por parte de la autoridad territorial y CARSUCRE de
establecer las areas de importancia estrategia de que trata el articulo 111 de 1983,
modificado articulo 210 de la ley 1450 de 2011 con el fin de garantizar la inversion
oportuna y efectiva de los recursos y una adecuada articulacion de estas dos
entidades en pro de la conservacién y recuperacion de las dreas de importancia
estrategica que surten de agua los acueductos municipales que benefician a la
poblacién.

Con lo anterior se reafirma la carencia de una persona responsable para articular la
gestion ambiental municipal, que liderara lo establecido en el articulo 111 de [a Ley
99 de 1993 modificado articulo 210 ley 1450 y reglamentado en el decreto 953 de
2013; asi como otras acciones de gestién ambiental que por ley deben realizar las
entidades territoriales.

En el plan de mejeramiento suscrito en la vigencia 2015 por la entidad con este
érganc de control se encuentra un Hallazgo que hace referencia a este componente
es de suma importancia que la entidad tome las acciones pertinentes con el fin de
darle cumplimiento a este item para evitar posibles sanciones a futuro.

34
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La entidad cuenta con el Plan de Gestién Ambiental Municipal, el cual se constituye
en el componente de la gestidn publica que define vy prepara las bases

programadas, metodolégicas, juridicas, administrativas y operativas para el
desarrollo de las politicas ambientales del municipio en su contexto original

{4 me

Por otra parte, el Municipio no cuenta con una Agenda Ambiental Municipal donde
se planifique [a organizacién y operacionalizacién del proceso de gestién ambiental
local, acorde a los principios de armonia regional, gradacién normativa y rigor
subsidiario consagrados en la Ley 99 de 1993. Esta fue una de las Hallazgoes
plasmada en el informe de auditoria de Ia vigencia 2015 del cual surgié un plan de
mejoramiento que se encuentra vigente. Esta comision exhorta a la entidad a darle
cumplimiento al plan suscrito con el fin de evitar sanciones a futuro por su
incumplimiento.

En la Agenta Ambiental Municipal se describen las particularidades ambientales del
municipio, donde se indica la situacién del patrimonio natural local, definiendo oferta
y demanda de servicios ambientales, conflictos de uso entre |a vocacion o uso
potencial y el tipo de uso actual, relacionadas con el eje estructurante de la red
hidrica municipal que los regula y determina.

Hallazgo N° 12

Connotacién: administrativa

Condicién: la alcaldia de Guaranda presuntamente no cuenta con el comiié
interinstitucional de Educacién Ambiental, como entidad coordinadora y orientadora
de los proyectos ambientales PRAES y PROCEDAS,

Criterio: articulos 67 y 79 de la Constitucion politica de 1991, ley 99 de 1993,
articulo 5 de la Ley 115 de 1994, Decreto 1850 de 1894, Decreto 1743 de 1994.
Causa: no contar con una dependencia que articule Ia gestion ambiental territorial.
Efecto: deficiencias en crear cultura ambiental para la proteccion recursos naturales
en la busqueda del desarrollo sostenible.

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Hallazgo.

2.1.1.5 Tecnologias de las comunicaciones y la informacién. (TICS). Se emite
una opinién Ineficiente, con base en el siguiente resultado:
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: 7 XECNOLOGIAS BE LA COMUNMICACION £ INECRIACION
: Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Atribuido
‘Cumplimiento aspectos sistemas de informacion : 7.3
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION T e
Calificacién 1
Ineficiente

Con deficiencias

ol=|N

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comision de auditoria Guaranda

En la evaluacion de la tecnologia de la comunicacion de la informacion TICS, se
emite una gestién Ineficiente con un puntaje de 7,3 producte de que no se evidencio
en la alcaldia la conformacion del comité de gobierno en linea y una area de
sistemas para implementar efectivamente las TICS, generando falencias al no
contar con los mecanismos e instrumentos de planificacion necesarios para evaluar,
controlar y hacer seguimiento a las TICS, por lo cual se evidencié debilidades en los
siguientes factores:

Integridad de Ia informacidn, se obtuvo un puntaje de 7,7, dentro de esta variable
se evaluaron aspectos referentes za la aplicaciéon de controles de entrada de la
informacion, donde se observé que no se practica procedimientos para el registro
veraz de los datos y almacenamiento de la informacién. En los controles de salida
de la informacién, no se evidencié la organizacion de un grupo responsable que
controle la revisién de las salidas. En el control de bases de datos, se observé
falencias en los controles para la accesibilidad al contenido de los archivos. En
cuanto a la administracién de un ambiente fisico no se definié un espacio que actle
como centro donde se manejen los datos. Se evidencié control al acceso del
personal a las diferentes areas, y la no implementacién de medidas de proteccién
contra factores ambientales.

Disponibilidad de la informacién se obtuvo un puntaje de 0 puntos, debido a que
no cumplen con la aplicacion de los controles de salida de la informacion.

Efectividad de la informacién, Ia puntuacion obtenida es de 10,4 producto de [
no existencia de un plan estratégico de tecnologia informatica.
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Eficiencia de la informacién, no existe un plan estratégico o de largo plazo que
comprenda las necesidades de servicios, de equipos, de programas y otros
elementos. Puntaje 21,6.

Seguridad y confidencialidad de la informacién, no existe un marco de trabajo
para la administracion de riesgos que garanticen la seguridad de los sistemas
.Puntaje 1,4.

Estabilidad y confiabilidad de la informacién, no se implementan controles en la
salida de la informacién, ni los procedimientos para el archivo, almacenamiento de
los datos que sean efectivos y eficaces. Puntaje 0.

Estructura y organizacién del area de sistemas, al no existir un area de sistema
no se logra implementar y controlar el manejo de las TICS. Puntaje 10,3.

La alcaldia de Guaranda cumple con grandes deficiencias lo estipula en el decreto
2693 de 2012, decreto 1151 de 2008, y la ley 1712 de 2014 articulos 7, 8, 9 10,11
en cuanto a la informacién en linea, interaccién en linea, transformacion en linea,
democracia en linea y elementos transversales.

Se observa debilidad en no mantener actualizada |2 pagina web de la entidad,
debide a que no existe un procedimiento establecido para establecer competencias
y responsabilidades a la hora de llevar a cabo todos los cemponentes que hacen
parte de la estrategia de gobierno en linea, observéandose debilidad en los
mecanismos de control interno

La entidad no tiene un plan Estratégico de gobierno en linea y su plan de accién,
asi mismo en la entidad no designé a un funcionario responsable de adelantar las
actividades de lider de gobiemo en linea y antitramites al interior de la entidad, y
realizar el seguimiento y verificacién de lo establecido en el decreto 2693 de 2012 y
la Ley 1712 de 2014.

La administracién Municipal cuenta con una serie de correos institucionales los
cuales viene siendo subutilizados por la administracién hecho que va en contravia
con la politica de cero papeles impulsada por la estrategia de Gobierno en Linea,
se sugiere que, la entidad empiece a utilizar de manera interna y externa los correos
institucionales suministrados por el ministerio de las Tics.

Hallazgo N° 13
Connotacién: administrativa
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Condicion: debllldad en la implementacion de los lineamientos de la estrategia de
Gobierno en linea, en cuanto a disponibilidad, accesibilidad, confiabilidad, seguridad
de la informacién.
Criterio: decreto 2573 de 2014, ley 1712 de 2014, art 227, 230, 232 de la ley 1450
de 2011, decreto 019 de 2012.
Causa: no cumplimiento de la normatividad vigente, ineficiencia del sistema de
control interno
Efecto: sanciones por no aplicabilidad de estrategias de gobiemno en linea, no se
puede hablar de transparencia de los actos publicos, no se facilita el control social,
y el de los organismos de control

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Hallazgo.

HALLAZGO N°

Connotacion: administrativa

Condicién: la entidad no tiene conformado un manual, un plan estratégico y plan
de accién de gobiernc en linea.

Criterio: decretc 2573 de 2014, art 64 de la ley 1341 de 2009, articulos 227, 230 y
232 de la ley 1450 de 2011, Ley 1712 de 2014 y Decreto 103 de 2015.

Causa: no cumplimiento de la norma

Efecto: no contar con una herramienta que guie el accionar de las estrategias de
gobierno en linea.

HALLAZGO N°

Connotacién: administrativa

Condicién: la entidad no cuenta con una instancia para liderar la Estrategia de
Gobiernc en Linea.

Criterio: decreto 2573 de 2014, art 64 de la ley 1341 de 2009, art 227, 230, 232, de
la ley 1450 de 2011 y Ley 1712 de 2014.

Causa. no cumplimento de la norma, deficiencias en el sistema de control interno
Efecto no contar con una instancia orientadora del gobierno en linea en la entidad

2.1.1.6 Resultado seguimiento plan de mejoramiento.
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0 del plan de mejoramiento es del 37,5, por lo tanto, se

conceptiia que la alcaldia municipal de Guaranda no cumple el plan de

mejoramiento suscrito come resultado de la auditoria vigencia 2015.

R T TASLA1-6
R R o 0 1 8 8) 27| LD Tt A F oA O i
Calificacién : Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atribuido
‘Cumplimiento del Plan de Mejoramiento : : 37.5 0,20 AT
 Efectividad delas acciones : st s 37.5 0,80 30,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 37,5
Calificacién R |
2 No
Cumple Parcialmente .~ 1 Cumple
% o

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comisian de auditoria Guaranda

Lo anterior se sustenta en el seguimiento realizado por el equipo auditor durante el
desarrollo de la auditoria en cumplimiento de la resolucién 117 de mayo de 2012,
asi: (ver anexo)

Del andlisis correspondiente al plan de mejoramiento se puede deducir un
incumplimiento por parte de la entidad a las acciones correctivas planteadas
producto de la auditoria a la vigencia 2015 de acuerde a lo establecido en la
resolucién 117 de 2012 asi: la entidad cumplié con 2 acciones correctivas lo que
representa un 25%; cumplié parcialmente 2 acciones, 25%; e incumplié totalmente
4 acciones correctivas lo que representa un 50%.

Es de aclarar que, aquellos Hallazgos que' la entidad cumplié parcialmente y
aquellos que incumplié quedan abiertos y deberan ser incluidos en el nuevo plan de
mejoramiento que surja producto de la auditoria practicada a la vigencia 2015.

Hallazgo N° 14

Connotacién: administrativa (desvirtuada la connotacion sancionatoria)
Condicion: La alcaldia de Guaranda incumplié el plan de mejeramiento suscrito ya
que cumplié de manera parcial los Hallazgos 1 y 6, de igual forma, incumplié las
acciones correctivas de los Hallazgos 3, 5, 7 vy 8.

Criterio: resolucién 117 de 2012 y articulo 101 de Ia Ley 42 de 1993.

Causa: falta de compromiso de las diferentes areas en la mejora de los procesos y
falencias del control interno.

Efecto: posibles sanciones pecuniarias que pueden causar a la entidad.

Descargo de la Entidad Auditada
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Respuesta: En base al plan de mejoramiento suscrito de la vigencia 2015 del
Municipio de Guaranda con la Contraloria General de Sucre el dia 19 de enero de
2017; nos permitimos aclarar que estamos trabajando en cada una de las
observaciones plasmadas en dicho documento antes mencionados.
En lo referente a las observaciones en el numeral 1,3,5,6,8 (Organizar los
expedientes contractuales aplicando la norma general de archivo)
En lo referente a las observaciones en el numeral 7 y 8 (adoptar el manual de
procesos y procedimientos de la alcaldia y socializar el mismo a los empleados)
Anexamos el avance del plan de mejoramiento de la vigencia 2015. Hay que dejar
claro que en la mayoria de las acciones correctivas el tiempo de culminacion es
hasta el mes de diciembre de 2017, permitiendo que la entidad pueda cumplir a
cabalidad con los copromisos.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Debido a que la gran mayoria de acciones correctivas vence en el mes de diciembre
de 2017, y son pocos los compromisos que estdn vencides, generando un
porcentaje minimo de incumplimiento, de desvirta la connotacion sancionatoria,

quedando solo como administrativa, para se incluya en el nuevo plan de
mejoramientos sobre esta auditoria.

2.1.1.7 Control fiscal interno.

Se emite una opinién, con deficiencias a la gestion de control fiscal interno, con
base a la calificacion de 50,9 puntos, como resultade de la evaluacion.

TABLA 1.7
_____ e CCONTROL EISCALINT ERMO :
VARIABLES A EVALUAR A e U Chlileacion Parcial 3 Ponderacién Funtafs
ety v Wy . . Atribuido
Evalugoliin de condrilog. (Pitmora. Cablicaaon R ; s,
ol CER ‘ : : 573 0,30 e
Eloctivideddefos wontoles. (Segundu P - o
Calificaiion dul Y. : 2 O s
TOTAL ¥ 1,00 50,9
Calificacidn
; 2 2 Con
Gon deficiencias ; Sy 1 deficiencias
: 0 3

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisidn de auditoriz Guaranda

Para la evaluacién del control fiscal interno, establecido en la ley 42 de 1993, la
comision auditora procedié a verificar la implementacion de los mecanismos de
control fiscal interno que aplica la alcaldia municipal de Guaranda, tendientes a
evitar, reducir posibles riesgos de caracter fiscal, esta evaluacién se realizé de
manera transversal en la evaluacion de los siguientes factores (Ver matriz EGF —
factor control fiscal interno).
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Gestién contractual

Gestidn financiera y presupuestal

Publicidad y propaganda

Bienes inmuebles

Vehiculos

Inventario fisico

Nomina

Sistemas de Informacién

Gestion Ambiental

Proceso e archivo

En las paginas del presente informe se puede constatar el resultado de la
evaluacion dada, ya que la causa general de las Hallazgoes de caracter fiscal,
arrojados en el presente informe son producidos por no implementacién de
controles tendientes a reducir o evitar el detrimento fiscal.

e ¢ o © @ © e 6 o o

Hallazgo N° 15

Connotacién: administrativa

Condicidn: no contar con controles efectivos para reducir los riesgos generados
de la gestion fiscal

Criterio: articulo 9 de la ley 42 de 1993, ley 87 de 1993.

Causa: deficiencia en el sistema de control interno y en la implementacion del
MECI.

Efecto: posible detrimento fiscal por la perdida, mal uso de bienes y/o recursos
publicos.

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en [a Hallazgo.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

El municipio de Guaranda — sucre dentro de la ejecucién de los planes programas
y proyectos obtuvo un cumplimiento de 47,0 puntos, los cuales establece una
calificacion de no cumplimiento.

61

Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail:contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co




NTRALORIA

. N ; -y
eneral del Departamento deSucre
&7 ' 5 g i3 s o w
Cantenl Fiseal Uisilide o bo Comupidod
e s
T AR :
ONTROLDE RESUITADTS

LJ

()

FACTORES MINIMOS Calificacion Parclal Ponderaclan Cﬂ'%{i::im
. 40,0 0,20 8,0

EN ORI "
RGOS [ 30.0 Q.30 PO
Glectidad ot nn W 60,0 0,40 24.0
OO N DG - T n e T e e T T S e Y 0.0 0,10 .0
Cumplimiento Planes Programas y Proyactos : w00 47.0

Caliticacion

Cumple Parcialmente, |l e
e e

No Cumpla

Esta auditoria le corresponde evaluar los avance del plan de desarrollo “Guaranda
Humana y Segura” 2016- 2019, situacién esté que no es posible debido a que no
existen a esta fecha de corte la secretaria de planeacién no tiene los instrumento,
las politicas para consoclidar el Plan de Desarrollo que enfrenta los retos en
ejecucion de los procesos de atencidn, proyeccion y desarrollo fijados para lograr
los objetivos de crecimiento, desarrollo que perduren en el tiempo se establecen los
lineamientos para el seguimiento y la evaluacion los cuales se han articulado a lo
dispuesto [a normatividad interna y externa.

COMPONENTE PROGRAMATICO

Este eje estructurante lo conforman los siguientes sectores:

- Educacion.

— Salud.

—> Agua Potable y Saneamiento Basico.

—> Deportes, Recreacién y Aprovechamiento del Tiempo Libre.
— Cultura.

— Vivienda.

— Atencion a Grupos Vulnerables

— Promocion Social.

Después de analizar cada una de las actividades dentro de cada proceso vy
procedimiento de la entidad, se concluyd que no existen [as condiciones necesarias
para que desde la alta direccién se disperse unas acciones de liderazgo a los
diferentes niveles, ya que esta comprobado la falta de programacién y planeacion,
que permita actuar en defensa de los intereses corporativos, tendiente a el logro de
la rentabilidad social. No se evidencia en el interior de la admnistracion municipal
unas decisiones acertadas en el mejoramiento continuo de los procesos misionales,
ya existen muchas falencias en los eventos administrativos que parte desde concejo
municipal, empleados del nivel directivo, y el entorno en el cual se desenvuelve la
actividad misional, de apoyo y evaluacién, situacion estd que ha permitido una
descoordinacién total de la informacion con los eventos sucedidos, y que traen como
consecuencia, el mal procesamiento y resultado de los estados financieros y los
demas informes que dan cuanta de los resultados obtenidos en la ejecucion de las
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tareas por proceso de los responsables. Y permiten que la toma de decision sea

totalmente errénea, y distorsionada de la realidad administrativa y financiera de la
entidad.

A esto se le suma la falta de evaluacion y retroalimentacién de los procesos, lo cual
impide que tomen correctivos de caracter funcional y legal que aseguren el control
del riesgo inherente a los los procesos misionales, de apoyo y estratégicos de Ia
entidad, y de igual forma permite el desorden administrativo que se convierte en
sustento para generar presuntos detrimentos por gastos innecesarios que no
causan ningun efecto o beneficio en el mejoramiento de la prestacion de servicios.

En la evaluacion realizada a este componente, se evidencid la falta de identificacion,
ponderacién de las metas, asi como su incumplimiento; deficiencias en los
indicadores y ausencia de documentos que respalden las cifras de las persenas
beneficiadas en algunas actividades en |a prestacién de los servicios a la comunidad

en general, situacion que genera incertidumbre y desconfianza en los informes de
Balance Social y Plan de Desarrollo.

En conclusién no fue posible de parte del equipo auditor determinar los avances con
exactitud de el plan de desarrollo ya que este solo se aprobé en el mes de mayo, y
por ende este debid realizar un diagnéstico y aprobacion antes de la culminacién de
la vigencia, sin tener en cuenta, el funcionario que ocuparia el cargo en el préximo
periodo, ya que la administracién municipales es continua y no por periodo en lo
que tiene que ver con los procesos y su seguimiento, mas aun sea quien sea el
administrador este debe tomar los procesos internos implementados y adoptarlo a
la condiciones programadas en su programa estratégico

Hallazgo No 16

Connotacion: Administrativa

Condicion: No fue posible de parte del equipo auditor determinar los avances de el
plan de desarrollo ya que este solo se aprobd, y por ende este debid realizar un
diagndstico y aprobacién antes de la culminacién de la vigencia, sin tener en cuenta,
el funcionario que ocuparia el cargo en el proximo periodo, ya que la administracion
es continua, y no por periodo en lo que tiene que ver con los procesos y su
seguimiento, mas aun sea quien sea el administrador este debe tomar los procesos
internos implementados y adoptarlo a la condiciones programadas en su programa
estratégico. De igual forma no existen las garantias para realizar un seguimiento a
los programas estratégicos, ya que es necesario fortalecer los procesos de
evaluacion y seguimiento, ya sea por autoevaluacién o evaluacién independiente, y
asi poder realizar auditorias © evaluaciones que conlleven a detectar
inconsistencias, y riesgos dentro del sistema que permitan un incumplimiento sobre
las metas y adjetivos perseguidos.
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Criterio: Ley 152 de 1994.Constitucién Politica de Colombia de 1991. Art 49, Ley
1438 de 2011, Ley 734 de 2002

Causa: Falta de identificaciéon, ponderacién de las metas, asi como su
incumplimiento; deficiencias en los indicadores y ausencia de documentos que
respalden las cifras de las personas beneficiadas en algunas actividades en la
prestacion de los servicios a la comunidad en general, situacion que genera

incertidumbre y desconfianza en los informes de Balance Social y Plan de
Desarrollo.

Efecto: Deficiencias en la armonizacién de los planes de desarrollo, afectando de
manera negativa el cumplimiento de las metas y de la misién de la entidad

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme o establecido por auditor en la Hallazgo

2. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

2.1. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la Revisién
de la Auditoria adelantada, conceptla que el Control Financiero y Presupuestal es
Desfavorable para la vigencia fiscal 2016, como consecuencia de la calificacion de

49,5 puntos para la vigencia 2016, lo anterior como resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

Calificacién Parclal Pondoracidn ca'?”?"’"
0.0 0,40 0,0
87.5 0,20 17,5
‘ 80,0 0.40 32,0
Calificacién total 1,00 49,5
Concepto de Gestidn Financicro y Pptal i 2 3 Desfavorable: :
SR : S RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Range Concepto
80 0 mas puntos : e Favorable
Manos de 80 puntos e : : . Desfavorable
64
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2.3.1 Estados Contables

La opinidn fue adversa o negativa, debido a la evaluacion de las variables contables
determinaron un indice de inconsistencias de 20%, situacion esta promedia una
calificacion de 00%.

e :,:‘:‘:'Tgat_.gf;j.ﬂ:_..: AR
e e e TS CONT AR ES F s : ; S
VARIABLES A EVALUAR e Puntaje Atribuide
Total Inconsistuneios $ (miflorigs)i oo T e 24T1815,5
tndico s ncansistenclag (%) 0 R e R 50,0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES i i : 10,0
Calificacién |
A e Z 7 Advarsa o
: AL ; > 2% < 10% negativa

>10%

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucian Palitica, practicé examen
al Balance General, Estado de Actividad Econdmica Financiera y Social
presentados por Municipic de Guarandsa - sucre, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre 2016.

Es responsabilidad de la entidad el contenido de |a informacidén suministrada, la
responsabilidad de la Contraloria General del departamento de sucre consiste en
dar una opinién sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad del
Control Interno Contable y sobre |a razonabilidad de los Estados Financieros, segin
la muestra establecida.

El presente informe se basa en la revisién de |2 informacién que la entidad envia a
la Contraloria General del departamento de sucre, y a la contaduria general de la
nacion a través del Chip, en los formatos prescritos en la Resolucion 031 de 2014,
el informe de control interno contable, el desarrollo de las pruebas de recorrido, las
revelaciones presentadas en las notas a los Estados Financieros y demas evidencia
presentado por los departamento u oficinas responsables de la informacién que
alimenta el sistema contable en esta entidad, los cuales proporcionan una base
razonable para expresar |a presente opinién.

Conceptos que se tuvieron en cuenta en la evaluacién contable

o Establecer si la informacién contable se procesé para la toma de decisiones
en la administracion, y no sélo para efectos de cumplir con la presentacién
de informes a los organismos de inspeccion, vigilancia y control.
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Si las notas a los estados contables mantienen una adecuada estructuracion,
y si revelan suficiente consistencia con los saldos revelados en los estados,
informes y reportes contables.

si la entidad ha adelantado todas las veces que sea necesario las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados e informes contables, en busca de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la informacién acorde al marco conceptual del Plan
General de Contabilidad Pdblica, asi como implementacion de los controles
necesarios para mejorar la calidad de la informacién.

Si la entidad documento las politicas y demas préacticas contables que se han
implementade en el ente publico en procura de lograr una informacién
confiable, relevante y comprensible, de conformidad con el procedimiento
para la estructuracién y presentacién de los estados contables basicos.

Si se establecié e implementé en la entidad las politicas y practicas contables
a que se refieren el Régimen de Contabilidad Publica en cuanto z los
principios, normas técnicas y procedimientos, asi como los métodos de
caracter especificos para el reconocimiento de las transacciones, hechos y
operaciones.

Si se pusieren en practicas los procedimiento contables, relacionadas con las
fechas de cierre o corte para la preparacion de informacion definitiva,
metodos de depreciacion aplicados, vida (til aplicables, periodos de
amortizacion, métodos de provisién, porcentajes de provision, tipos de
comprobantes utilizados, fechas de publicacion o exhibicién de informacién
contable, forma de conservar libros y demas soportes contables, libros
auxiliares considerados como necesarios en la entidad, forma de elaborar las
notas a los estados contables, criterios de identificacion, clasificaciéon,
medicion, registro y ajustes, analisis e interpretacion de los estados contables
y demas informes.

Si la entidad tiene elaborado los manuales donde se describan las diferentes
formas de desarrollar las actividades contables en los entes publicos, asi
como la correspondiente asignacién de responsabilidades y compromisos a
los funcionarios que las ejecutan directamente. Y de igual manera estos
permanecieron actualizados en cada una de las dependencias que
corresponda, para que cumplan con el propdsito de informar adecuadamente
a sus usuarios directos.
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identlﬂcar si la entidad tiene regtstrado los bienes, derechos y obligacicnes
de manera individual, bien sea por las areas contables o en bases de datos
administradas por otras dependencias.

Determinar si la entidad realizé el céleulo y reconocimiento adecuado de las
provisiones, amortizaciones, agotamiento y depreciacién, en forma individual
y asociadas a los derechos, bienes y recursos, segln el caso, de conformidad
con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.

Determinar si las operaciones realizadas por la entidad contable publica
estan respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la informacion
registrada sea susceptible de verificacién y comprobacion exhaustiva o
aleatoria. Y si estd registrado contablemente los hechos econdmicos,
financieros, sociales y ambientales, debidamente con sus soportes, que para
este caso serian las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas
inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores,
comprobantes de pago o egresos, comprobantes de caja o ingreso, extractos
bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las
diferentes operacicnes que realiza la entidad contable pUblica.

Verificar si la entidad realizo conciliaciones permanentes para contrastar, y
ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de

la entidad contable publica y los datos que generen las diferentes dependencias
respecto y a su responsabilidad en la participacién en el proceso contable.

Inspeccionar si la entidad genero los libros de contabilidad, principales y
auxiliares, de que trata el Plan General de Contabilidad Publica. La
informacion registrada en los libros de contabilidad, v si la informacién de
estos fueron la fuente para la elaboracién de los estados contables.

Inspeccionar si en la entidad los libros de contabilidad se elaboraron y
conservaron en medios fisicos o electrénicos. Y que tanto los libros de
contabilidad principales como los auxiliares y los estados contables puedan
consultarse e imprimirse en papel o cualquier otro medio técnico, magnético
o electrdnico, que garantice su reproduccion

Evaluar la pertinencia de constituir e integrar el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora del area contable de
las entidades que procura la generacién de informacién contable confiable,
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relevante y comprensible. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades
y autonomia que caracterizan el ejercicio profesional el contador publico.

e Verificar que todas las areas internas, que se relacionen con la contabilidad
como proceso cliente, suministran los datos que se requieran, en el tiempo
oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos insumos
sean canalizados y procesados adecuadamente.

Igualmente se verifico que la informacion contable suministrada a la alta direccién
esté acompariada de un adecuado analisis e interpretacion, y ademas

1. Este soportada en calculos de indicadores de gestién y financieros,

2. Se utilice para mostrar la realidad financiera, econdmica, social y ambiental
de la entidad publica:

3. Sirva para construir los indicadores pertinentes a efectos de realizar los
analisis que correspondan, para informar sobre la situacién, resultados y
tendencias;

4. Se pueda establecer como politica institucional la presentacion oportuna de
la informacion contable debidamente analizada;

5. Se dé el cumplimiento oportuno de los plazos establecidos para el reporte de
informacion contable a sus diferentes usuarios. Y demas conceptos que se
identifiquen como fundamental en el proceso sostenibilidad del sistema de
contabilidad publica, la razonabilidad Y oportunidad, que son caracteristicas
que deben permitir lograr los objetivos de la informacién contable que estan
contenidos en el Plan General de Contabilidad Pdblica.

PROCESOS CONTABLES

En el municipio de Guaranda después de estudiar el proceso contable se ha podido
establecer que no se ha podido definir un conjunto ordenade de etapas que
concreten el reconocimiento v la revelacion de las transacciones, los hechos y las
operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales adecuados, los cuales
puedan determinar una situacién exacta y coordinada de las actividad y la capacidad
para generar flujos de recursos que permitan realizar procesos de medicidn
convirtiendo los estados financieros en reportes Utiles para el control y la toma de
decisiones de la usuarios internos y externos.

Estos diferentes hechos se evidencian desde la no existencia de un manual de
procedimientos contables que permiten desarrollar las normas técnicas y contiene
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las pautas instrumentales para la construccion del SNCP municipal que incluya los
procedimientos contables que desarrollan los procesos de reconocimiento y
revelacion por temas particulares, y los instructivos contables que serian aplicados
en los procedimientos a través de casos especificos; y por el Catalogo General de
Cuentas que complementa y desarrolla la estructura, descripcién y dinémicas de Ia
clasificacién conceptual.

Se podria decir después del analisis de la informacion contable del municipio que
no ha logrado la efectividad de los procedimientos de control y verificacion de [as
actividades propias del proceso contable, de tal forma que no existe garantias en la
produccion de informacién confiable, relevante y comprensible segin lo establecido
en el Régimen de Contabilidad Pdblica en cuanto a principios, normas técnicas y
procedimientos, debido a que muy a pesar de que existe un software contable que
recoge la informacién producida en las diferentes dependencias no se garantiza la
permanencia de un sistema contable que produzca estados contables razonables.

En el municipio para el reconocimiento y la revelacién de las transacciones, los
hechos y las operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales, que
afecten la situacion, la actividad y la capacidad para prestar servicios o generar
flujos de recursos debe capturar datos de la realidad econémica y juridica y
analizarlos metodolégicamente a través de procesos de medicion de las magnitudes
de los recursos de que tratan los datos, y realizar la incorpora en su estructura de
clasificacién cronoldgica y conceptual, y representarlos por medio de instrumentos
como la partida doble y la base del devengo o causacion en su estructura de libros,
para luego agregarlos vy sintetizarlo.

Esta auditoria detecto que la contabilidad del municipio de Guaranda — sucre no se
cumple con la normativa sefialada en el Régimen de Contabilidad Publica, y que la
informacién revelada no refleja en forma fidedigna la situacion financiera,
econdmica, social y ambiental de |a entidad contable publica. De igual forma se
detecto por parte del equipo auditor que la contabilizacién de los hechos contables
no estan acordes con los documentos soporte las relaciones, escritos, contratos,
escrituras, matriculas inmobiliarias, facturas o documentos equivalentes de compra,
liquidaciéon de néminas, facturaciéon de ingresos fiscales, actos administrativos,
fallos judiciales, titulos valores, extractos bancarios, liquidaciones oficiales de
impuestos, actas de terminacion y liquidacién de contratos, informes de ejecucion
de recursos, avallos técnicos de bienes muebles e inmuebles, entre otros, que
respaldan las diferentes operaciones realizadas por el Municipio de Guaranda. Y
Cada documento soporte deberia cumplir los requisitos que sefialen las
disposicicnes legales y demas criterios definidos al interior de la entidad.
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Hallazgo No 17

Connotacion: Administrativa

Condicién: En el Municipio de Guaranda - sucre, al no tener las politicas contables

implementadas a través de un manual de procedimientos contables que permiten

en los procedimientos a través de casos especificos; y por el Catlogo General de

Cuentas que complementa y desarrolla la estructura, descripcién y dinédmicas de la

clasificacion conceptual. Y no se ha podido definir un conjunto ordenado de etapas

y la toma de decisicnes de los usuarios internos y externos.

Criterio: El Régimen de Contabilidad Publica.

Causa: No existe en Municipic de Guaranda - sucre una operatividad contable

adecuada, por no existir manual de politicas contables, que puedan garantizar la

efectividad de los procedimientos de control y verificacién de las actividades propias

del proceso contable.

Efecto: Falta de manual de politicas contables para que se puede identificar de

parte de los usuarios internos las diferentes practicas contables relacionadas con

las fechas de cierre o corte para la preparacion de informacién definitiva.

Presuntos responsables: jefe de contabilidad de la entidad

Descargo de la Entidad Auditada

Respuesta: Si existe el manual de politicas contables en el Municipio de Guaranda
— Sucre vy actualmente se encuentra en un periode de transaccién para la
implementacion de la resolucién 533 del 2015 expedida por la Contadurfa General
de la Nacion.

Anexamos Manual de politicas contables y resolucion 533 de 2015.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

El municipic de Guaranda sucre presentd en sus descargos copia del manual de
peliticas contables amparados en la resolucidn No 533 de 2015, pero muy a pesar
de que existe dicho manual este no esta implementado v no se desarrollan los
procesos contables que en él se establecen, dejando claro la no aplicacion de las
politicas contables establecidas por la contaduria general de la nacion, para su
aplicacién en los entes contables publicos, por lo que se mantiene Ia Hallazgo como
un hallazgo de tipo administrativo

ESTRUCTURA DEL BALANCE GENERAL

Los activos son reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con los
bienes y derechos del Municipio de Guaranda - sucre, derivados del desarrollo de
sus funciones de cometido estatal, y como puede apreciar los estados financieros
corresponden la descripcion del activo, pasivo y patrimeonio que las cuentas de
balance, los ingreso, gastos, costo de produccion y de ventas que pertenecen a las
............. Y
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deudores y acreedoras, la

1 S 16.200.281.128 | 7 492,012,450 2.787.762.679 21,136,030.885
11 EFECTIVO 3.260.645.608 | 6.283, 102,217 1. 458,050,248 8.124,604.577
o INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADRSS 24.250.000 ° a 24.250.000
13 RESNTAS POR CORRAR 52,035,166 12,063.402 13,.972.652 851 116,112
14 DEUDORES 1.379.284.261 | 1.198.756.753 1.285.736.878 1.202.304,136
16 PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPG 5.470,493.000 Q 0 5.470.492.000
BIENES DE USO PUBLKG E HSTORICOS v
7 CULTURALES 4.803.113.060 Q 4] 4.803, 112,060
19 QTROS ACTIVOS 470,060,000 © 0 470.060.000
2 INVENTARIOS (7.455.086.376)| 1.120,445.034 1.250,139,089 (8. 178.779.481)
OPERACIONES  DE  CREDHD PUBLIES ™%
22 FINANCIAMIENTO GON BANCA CENTRAL {3.200.000.000) « o (9,200,000, 000)
OPERACIONES DE FINANGIAMIE NTO &
23 INSTRUMENTOS DERIVADGS (2.163.000) 3] (o] (2. 16:2.000)
24 CUENTAS FOR PAGAR (2.748,164.460)| 1.010.959.823 1.026,582.090 (3.428.786,727)
OBLIGACIONES LABORALES ¥ DE SEGURIBAD
25 SOCIAL INTEGRAL (35.176.614) 15,486,761 20,386,161 (49.076,614)
27 PASIVOS ESTIMADOS (F46,178,976)  100.000.000 106300, 451 (THR.578,420)
29 OTROS PASIVOE (717.400.327) a 27.771,387 (T45.174.714)
CELIGACIONES [ABORALES ¥ DE SEGURIDAD
3 SOCIAL INTEGRAL (6.311.191,613) 0 6.646,059, 701 (12.967.261,404)
29 HACIENDA PUBLICA 6.3, 191.613) [¢] £.6406.050. 791 {12.957.251,40G4)
4 INGRESOS (18.682.616.160) 50,570,870 G141 858,364 (16.774.183,683)
41 INGRESOS FISCALES (581,286, 449) Q TR700.134 ©54, 182, 52%)
as TRANSFERENCIAS (13.076.032,345) 50,570,570 6.010, 282,461 (16 057.004,236)
48 CTROS INGRESOS (23,497.296) o 58.800.763 (82.307.164)
5 OPERACIONES INTERINSTITUGIONALES 11.040,.313.053 | 8,.824.870,020 100,000,000 19.774.182.085
51 DE ADMINISTRACION 1.328.077.076 | 198.061.850 o 1.526.138.084
o DE OPERAGION 300 Py P 500
PROVISIONES, DEPRECIACIONES, ¥
53 AMORTIZACIONES 0| 100,000,000 100,000,000 o
54 TRANSFERENCIAS 141,432,311 260.861.807 0 522.824,117
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 0.177.143.508 | 1.408.079.220 ) 10.675,222 6824
58 OTHROS GASTOS 402,650,769 1778247 o 404,458,016
5 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS ¥ COETOS 0| 6.646.050 701 o 8,648,059, 701
o SERVIGIOS PUBLICOS o o o o
83 DEUDORAS DE GONTROL 74.206.000 Q Q 74,803,000
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) (74.BOE.000) o o (74.806.000)

Los activos son reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con los
bienes y derechos del Municipio de Guaranda - sucre, derivados del desarrollo de
sus funciones de cometido estatal, Y como puede apreciar los estados financieros
corresponden la descripcion del activo, pasivo y patrimonio que las cuentas de
balance, los ingreso, gastos, costo de produccién y de ventas que pertenecen a las

cuentas de resultados y por ultimo las cuentas de ord

cuales se detallan de la siguiente manera:

en deudores y acreedoras, la

Como se puede observar en la matriz se determiné un porcentaje representativo de
inconsistencia, situacién que genera un riesgo en la oportunidad y confiabilidad de
la informacién y de sus registros en el sistema contable, e implementar un sistema
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permita verificar los procesos relacionados con el manejo
de los recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad y recomendar

los correctivos que sean necesario

ACTIVOS
CAJA GENERAL

Movimientos de caja General durante la vigencia fiscal 2016

B e T i i o concepto dobito crodito - salfinal
(10301001 CAVA RECAUDO PREDIAL CONTABILIZACION DE TRASLAQOS PARA APERTURA DE CTA EN ANCO AGRARIC 0,00 1.000,00: " 0,00
7110501001 - CAJA RECAUDO PREDIAL - CONT, DE TRASLADO LA CAIA PARA ACTUALIZACION Y APERTURA DE CUENTAS 0,00° 71:000,00- 0,00
110501001 - CAIA REGAUDO PREDIAL (GONT. DE TRASLADO DE LA CAJA PARA ACTUALIZAGION Y APERTURA DE CUENTAS C 0,00 1.000,00 0,00
710501001 'CAlA RECAUDO PREDIAL - CONTAB. DE TRASLADOS PARA APERTURA DE CTAS BANGO AGRARIO 0,00 1.000,00 " olon
110501001 . CAJA RECAUDO PREDIAL - GONTB, OF TRASLADOS APERTURA DE_ CTA BANCO AGRARIO 0,00.1.000,00 0,00
10501001 CAJA RECAUDO PREDIAL CONTAB. TRASLADOS PARA APERTURA DE CTAS BANG .00 1:000,00. 0,00
L10S01C01 - CAJA RECAUDG PREDIAL A8, TRASLADOS BANCARIOS CTA BANGO AGRARIOS 0.00° 100000 000
0801001 - CAJA RECAUDO PREDIAL - OF TRASLADOS PARA APERTURA DE GTA BANGO AGRARIO 0,000 1000000 000
/10501001 CAJA RECAUNO FREDIAL CONTA £ TRASLADOS PARA APERTURA DE CTA BANCO AGRARIO L 000" °1.000,00° 0,00
7110501001 | CAA RECAUDO PREDIAL GO D= TRASLADQS PARA APERTURA DE CTA BANCO AGRARIO 0.00 1.000.00 0,00
7110501001 CAJA RECAUDG PREDIAL DF TRASLADOS PARA APERTURA DE CTA BANGO AGRARID D00 000,00 0,00
110509001 CAJA RECAUDG PREDIAL - - DE TRASLADOS FARA APERTURA DE CTA BANGO AGRARIO 0.0/ 9:000,00. 0,00
J10501001 1 CAIA RECAUDO PREDI) NTAR, DE TRASLADOS PARA APERTURA DE CTA BANCO AGRARIQ 0,00-1,00006. 0,00
10501007 - CAJARECAL i CONTAB, DE TRASLADOS PARA APERTURA DE CTA BANCO AGRARIO 0,00 - 1.000,00 0,00
10501001 CAUA RECAUDO PREDIAL - CONTAS. DE TRASLADGS PARA APERTURA DE CTA BANGO AGRARIO 000 1.000,00- 0,00
10501001 " CAJA RECAUDO PREDIAL - TRASLADOS PARA APERTURA DE CTA BANCO AGRARIO. 0,00 1.000,00 0,00
HI0SeTO0t . CAJA RECAUDO PREDIAL | CONTABILIZACION DE TRASLADGS AP RACTA BANCO AGRARIO 0.00° " 1.000,00 - 0/00
10801001 CAJA RECALDG PREDIAL | CONTABILIZAGION R4 APERTURA DE CTA EN BANGO AGRARIO 0,00 1.000,00- 0,00
A19501001. [CAJA RECAUDO PREDIAL RA APERTURA DE CTA EN BANCO AGRARIC 0,00 ,1.000,00 -~ 0,00
0501001 1 CAJA RECAUDO PREDIAL S PARA APERTURA DE CTA EN BANGO AGRARIC 0,007 1.000,00. 0,00
0501001 - CAJA RECAUGO PREDIAL  CONT, : CTA 0,00 1,000,00 0,00
10501007 CAJA RECAUDO PREDIAL Q.00 000,00 "G00
J10505007. CAIA RECAUDO PREDIAL 0,00 4000007 .00
110501001 CAJA RECAUDO BREDIAL 0,00 1,000,00 0,00
ATRS0100T. . CAJA RECAUDO PREDIAL - CONTABILIZAGION DF TRASLADGS brita & 0,000 1.000,00 " 0,00
10501001 CAJA RECAUDD PREDIAL 0,60 °1,000,00 0,00
10501001 CAJA RECAUDG PREDIAL - ADOS PARA APERTURA DE CTA EN BANCO AGRARIO 0,000 1.000,00 - G.00
710501001 CAA RECAUDO PREDIAL | CONTABILIZAGION DE TRASLACOS PARA APERTURA DE CTA EN BANGO AGRARIO 0[00- 100000 0,00
0501001 CAJA RECAUDO PREDIAL  CONTABILIZACION DE TRASLADOS. PARA APERTURA DE CTA EN BANCO AGRARIC 0,00 1,000,007 00
110501001 CAJA RECALIDO PREDIAL CONTABILIZASION DE TRASLADOS PARA APERTURA OE CTA EN BANGO AGRARIQ 0,007 "1.000,00 - 0.00
[10501001 - CAJA RECAUDO PREDIAL CONTABILIZACION DE TRASLADOS PARA APERTURA DE GTA BN BANCO AGRARIO 0,00 100000 0,00
10501001 - CAJARECAUDO PREDIA, | CONTABILIZAGION DE TRASLADOS PARA APERTURA DE CTA BN BANCO AGRARIO 0,00°1.000,00. 0,00
J10501001 - CAJA RECAUDO PREDIAL | GONTAR ZACION DE TRASLADOS PARA APERTURA DE CTA EN BANCO AGRARIC 0,00 100000 0.00
710501001 * CAJA RECAUDO PREDIAL. /CONTABILIZACION DE TRASLADOS PARA APERTURA DE G4 EN BANGG AGRARIO) ;00 1,000,007 0,00
110501007 . CAJA RECAUDO PREDIAL ' CONTAB, TRASALDOS PARA APERTURAS DE CUANTAS BANCARIAS ) 0,00 1.000,00 0.0
110501001 - CAJA REGAUDO PREDIAL - LONTAB. TRASLADOS EANCARIOS APERTURA CTAS BANGO AGRARIO o 0,00 1,000,00 " 0.08
10501601 - CAJA RECAUDO PREDIAL - G PAGO DE HERRETES DE GANADOS o o o BBO0000 0,000 000
7110501001 CAJA RECALDO PREDIAL * CONTABILIZACIGN DE TRASLADOS BANCARIOS PARA ACTUALIZAGION OE CUENTAS B 0007 1.000,00° - 0,00
110501001 CAJA RECAUDG PREDIAL CONTABILIZACICN DE TRASLADOS BANCARIOS Q00 1000080 0,00

En la alcaldia municipal de Guaranda en sus estados financieros mantiene unos
movimientos de caja general durante Ia vigencia fiscal 2016, el cual comenzd con
un saldo de $0, y se inicié con varios movimientos créditos los cuales por no tener
saldo o movimientos débito presentan unos saldos negatives, y hay que tener en

Hallazgo N°18
Connotacién: Administrativa
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Condicién: En la alcaldia municipal de Guaranda en sus estados financieros
mantiene unocs movimientos de caja general durante la vigencia fiscal 2016, el cual
comenzé con un saldo de $0, y se inicié con varios movimientos créditos los cuales
por no tener saldo o movimientos débito presentan unos saldos negativos, vy hay
que tener en cuenta que todas las operaciones econdmicas que realizan en el
municipio deben ser registradas en los libros de contabilidad, pero a su vez para
que cada unc de estos registros sean justificables deben soportarse con los
documentos pertinentes para cada una de ellas.
Criterio: El Régimen de Contabilidad Pdblica, y Resolucién 357 de 2009 control
interno contable

Causa: falta de soportes en el manejo de procesos de caja general los cuales se
registran en forma indebida

Efecto: registros sobre pagos en efectivo sin contar con los soportes necesarios
para demostrar el servicio prestado.

4

Presuntos responsables: jefe de contabilidad de [a entidad

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a Ia Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en [a Hallazgo.

RENTAS POR COBRAR: Las rentas por cobrar estén constituidas por los derechos
tributarios del municipio de Guaranda - sucre, pendiente por recaudar el cual recae
sobre la renta o la riqueza, y de acuerdo a la capacidad econdémica del sujeto pasivo,
gravando la propiedad, Ia produccién, la actividad o el consumo. A través del
estatuto de rentas del municipio se establecieron I+as siguientes rentas:

Impuesto Predial Unificado
Sobretasa Ambiental
Sobretasa para Financiar la Actividad Bomberil

Impuesto de Industria y Comercio

L S

Impuesto de Avisos y Tableros
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6. Impuesto a la Publicidad Exterior Visual

7. Sobretasa Municipal a la Gasolina Motor

oo

Impuesto de Delineacién Urbana

9. Impuestos a las Rifas

10.Impuesto Municipal de Espectaculos Publicos

11.Impuesto de Espectaculos Publicos con destino al Deporte y a la Cultura
12.Impuesto de Marcas y Quemadores

13.Impuesto de Pesas y Medidas

14.Impuesto al Degiello de Ganadeo Menor

15.Otras tasas, sobretasas, contribuciones, derechos o térifas:, certificados y
planos de la Oficina de Planeacién Municipal, Contribucion Especial sobre
Contratos de Obra Publica, Certificados, facturas, formularios

D53.025,1068 12,065,460 13.972.552 DET 118,112
1305 MIGENCIA ACTUAL kg - k3 11.920.468 | & 11,920,468 | 5 -
1230507 IMPUESTO FREDIAL UNIFICADS T = % 2,191,660 | § 2.101.668 | o -
150507001 01-FREDIAL UNIFICADC VIGENCIA ACTUAL & - T 2,191,668 | & 2.101.66C | & -
130508 IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO I - & 478,500 | © 476.500 | & -
120508001 GA-INDUSTRIA, ¥ COMERCIO VIGENCIA ACTUAL £ - 5 425,500 | ® 425,500 | ® -
130808002 RETECA 5 - % 51,000 | § 51.000 | 5 -
130508002 OL-INDUSTRIA v COMERCIO RETECA B = & 51.000 | ¢ 51.000 | 5 =
120515 IMPLIESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS b A k3 30000 | % 30.000 | B =
130515001 11-ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIP AL T - 5 30000 | 3 20,000 | T =
120610 IMPUESTO DE DELINGACGION URBANA, ESTUDIOS| $ 1= & 5 = H -
130518001 10-IMPUESTO DE (OF LINIAGION B - & - & i & 2
120521 IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS ¥ VALLAS £ - 5 G1.000 | & G1.000 | 4 -
130621001 07-AVISOS ¥ TABLEROS VIGENCIA ACTUAL & - B 1000 | & G1.000 | & -
120527 IMPUESTO A DEGUELLD DE GANADOD MENOR T =, W G.000 | T G.000 | T =
120527001 12-DEGUELLO DE GANADGD MEENOR 5 - T 8000 | £.000 | % -
130535 SOLRRETASA A LA GASOLINA T - % 9,185,300 | © 9. 188,200 | 3 =
120535001 15-SOBRETASA A LA GALOLINA b3 - & 0.155.300 | & 0.165,300 | & -
130885 DTROS IMPUESTOS PTG ALE S 5 - & = k3 = o =
1R0THH004 2T-OTROS INGRESOS TRIBUTARION £l o & 2 B - ) =~
1310 VIQENCIAS ANTERIDRE S B 983035190 | % 132.000 | & 2052004 | & D61.116.112
131007 IMPUESTO FREDIAL UNIFIGCADD T 852,005,196 | & o T 1.019.0684 | © 961,118,112
121007001| 02-PREDIAL UNIFICADS £ INDUSTRIA ¥ COMERCI $ 953 035,186 R - & 1,019,084 | § DET, 116,112
131008 IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COME RGO < - B 118,000 | o 118000 | © =
121008001 O5-INDUSTRIA ¥ COMERGIO VIGENSIAS ANTERIOH & - 5 118,000 | & 112,000 [ =
131020 IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS Y MALLAS 5 - B 15,060 | & 15,000 | & =
131020001 06-AVISOS ¥ TARLERGS VIGENCIAS ANTERIORES @ - & 15,000 | & 15.G600 | & -
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analizar las bases de datos en lo que tiene que ver con
impuesto de predial Unificada, de Industria y comercio y de avisos y tableros,
espectaculos publicos, delineacion urbana, deguello ganado menor, sobretasa a la
gasolina, y otros impuestos municipales que aparecen registrado en la contabilidad

detecto las siguientes iconsistencias:
1. Las rentas por cobrar como el predial unificado e industria y comercio no se
estan reconociéndose en el momente de su liguidacién o de en las
declaraciones, ya que como se puede apreciar solo se causa el predial e
industria y comercio en el momento de pago, situacion esta que demuestra

que la administracion municipal no estid realizando las declaraciones
tributarias, las liquidaciones oficiales en firme y demas actos administrativos,

que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes, responsables y
agentes de retencién. Por lo que estos derechos deben reconocerse cuando
surjan los derechos que los originan.

2. Después del cierre contable el municipio teniendo en cuenta que las rentas
de vigencias anteriores son los saldos de las rentas por cobrar de la vigencia
actual reclasificados al inicio del periode contable siguiente. Osea que una
vez de culmine el cierre contable se debe realizar traslados de las rentas por

< cobrar de la vigencia actual como rentas por cobrar de vigencias anteriores..

3. No se desarrolla de forma adecuada la contabilizacién de las sanciones e
intereses causados en cada uno de los impuestos, contribuciones y tasas,
originados en las liquidaciones privadas Y 8Us correcciones, liquidaciones
oficiales y actos administrativos en firme.

SITUACION DE CARTERA DE PREDIAL UNIFICADO

PREDIAL 508, o g
ANO UNBIFICADG INTERESES AMBIENTAL INTERESES SANCIONES |TOTAL
2016 169.513.058,00 25.426.324,00 - - 194.939.382,00
2015 146.604.926,00 64.646.233,00 21.990.926,00 9.696.459,00 - 242.938.544,00
2014 122.007.21.0,00 96.475.535,00 230.701.310,00 14.474.265,00 = 269.658.320,00
2013 120.116.292.00 114.276.341,00 18.017.780,00 17.242.771,00 270,352.184,00
2012 109.474.904,00 133.046.765,00 16.421.422,00 19,955.574,00 278.898.665,00
2011 104.646.682,00 154.284.869,00 15.697.192,00 23.122.449,00 - 297.751.192.,00
2010 74.596.356,00 129.167.402,00 14.918.242,00 25.826.332,00 = 244.508.432.,00
2009 45.629,522,00 90.787.270,00 - - - 136.416.792,00
2008 42.776.792,00 96.151.077,00 - 138.927.869,00
2007 38.779.274,00 97.181.271,00 - - - 135.960.545,00
2006 34.615.546,00 95.678.273,00 - - - 130.2932.819.00
2005 20.319.500,00 91.626,51.6,00 - = = 121.946.016,00
2004 24.079.724,00 78.991.645,00 - * 103.071.269,00
2003 22.441.348,00 79.403.492,00 - - 101.844.240,00
2002 22.047.398,00 83.700.536,00 - 105.747.934.00
2001 20.848.836,00 84..529.611,00 - - - 105.388.447,00
2000 20.6238.126,00 £8.959.444.00 - 109.587.580,00
TOTAL 1.165.125.504,00 1.579.616.280,00 | 133.173.296,00 1210.317.850,00 - 2.988.232.930,00

—
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Como se pudo apreciar en el estado de cartera del predial unificado del municipio
de Guaranda sucre existen varias inconsistencias en cobro del impuesto por las
siguientes razones:

1. Muy a pesar que el cobro de la sobretasa ambiental esta establecida desde
muchas vigencias atras, solo aparece en la base de datos cartera por este
concepte desde la vigencia 2010, situacion que muestra haber dado de baja
a algunos contribuyentes sin ninguna justificacién legal.

il

A

2. A 31 de diciembre de 2016 no existe calculos de intereses y sanciones muy
@ pesar a que a esta fecha habian transcurrido varios meses de mora en el
pago de dicho impuesto

3. No se esta aplicando a ningtin contribuyente del predial y de la sobretasa
ambiental las sanciones por extemporaneidad, muy a pesar no haber
cancelado en as fechas establecidas para dicho pago.

4. No existe en el municipio unos procedimientos internos de cartera que
garanticen el cumplimiento puntual de los procesos de calculos de intereses
Y sanciones, situacién esta que no permite asegurar de forma adecuada el
pago de intereses y sanciones a que haya lugar para los contribuyentes
Morosos.

Hallazgo N°19

Connotacién: Administrativa.

Condicidn: el estado de cartera del predial unificado del municipio de Guaranda
sucre existen varias inconsistencias en cobro del impuesto por las siguientes
razones:

1. Muy a pesar que el cobro de la sobretasa ambiental esta establecida desde
muchas vigencias atras, solo aparece en la base de datos cartera por este
concepto desde la vigencia 2010, situacién que muestra haber dado de baja
a algunos contribuyentes sin ninguna justificacién legal.

2. A 31 de diciembre de 2016 no existe calculos de intereses y sanciones muy
@ pesar a que a esta fecha habian transcurrido varios meses de mora en el
pago de dicho impuesto

3. No se estd aplicando a ningln contribuyente del predial y de la sobretasa
ambiental las sancicnes por extemporaneidad, muy a pesar nc haber
cancelado en las fechas establecidas para dicho pago.

4. No existe en el municipio unos procedimientos internos de cartera que
garanticen el cumplimiento puntual de los procesos de calculos de intereses
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Y sanciones, situacion esta que no permnte asegurar de forma adecuada el
pago de intereses y sanciones a que haya lugar para los contribuyentes
MOoresos.

Ademas en lo que tiene que ver con los impuesto de predial Unificada, de Industria
y comercio y de avisos y tableros, espectaculos publicos, delineacion urbana,
deguello ganado menor, sobretasa a la gasolina, y otros impuestos municipales que
aparecen registrado en la contabilidad detecto las siguientes iconsistencias:

5. Las rentas por cobrar como el predial unificado e industria y comercio no se
estan reconociéndose en el momento de su liquidacion o de en las
declaraciones, ya que como se puede apreciar solo se causa el predial e
industria y comercio en el momento de pago, situacion esta que demuestra
que la administracion municipal no esta realizando las declaraciones
tributarias, las liquidaciones oficiales en firme y demés actos administrativos,
que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes, responsables y
agentes de retencion. Por lo que estos derechos deben reconocerse cuando
surjan los derechos que los originan.

6. Después del cierre contable el municipio teniende en cuenta que las rentas
de vigencias anteriores son los saldos de las rentas por cobrar de la vigencia
actual reclasificados al inicio del periodo contable siguiente. Osea que una
vez de culmine el cierre contable se debe realizar traslados de las rentas por
cobrar de la vigencia actual como rentas por cobrar de vigencias anteriores..

7. No se desarrolla de forma adecuada la contabilizacién de las sanciones e
intereses causados en cada uno de los impuestos, contribuciones y tasas,
originados en las liquidaciones privadas y sus correcciones, liquidaciones
oficiales y actos administrativos en firme.

Criterio: Manual de interno de cartera, estuto de rentas municipales, El Régimen
de Contabilidad Publica, y Resolucién 357 de 2009 control interno contable
Causa: Falta de reconociéndose de los diferentes impuestos, tasas y contribuciones en
el momento de su liquidacién o de en las declaraciones, ya que como se puede apreciar
solo se causa el predial e industria y comercio en el momento de pago, situacién esta que
demuestra que la administracién municipal no esta realizando las declaraciones tributarias,
las liquidaciones oficiales en firme y demas actos administrativos, que liquiden obligacicnes
a cargo de los contribuyentes, responsables y agentes de retencion

Efecto: Estados financieros inexactos e inconsistentes, los cuales no permiten
emitir un dictamen real de la situacion financiera del Municipio de Guaranda — sucre

Presuntos responsables: alcalde municipal y jefe de recaudo de la entidad
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Descargo de la‘ Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a Ia Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en Ia Hallazgo.

PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE COBRO EN EL MUNCIPIC

La prescripcién extintiva se constituye en una presuncion del desinterés de Ia
entidad territorial— para reclamar sus derechos y destruye el vinculo entre éste Y su
deudor.- sujeto pasivo o contribuyente. Este fendmeno establecido en el Articulo
817 del estatuto tributario, él término de prescripcion de la accién de cobro o de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arfios, contados a partir
de:

e Lafecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

e Lafecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas
en forma extemporanea.

¢ Lafecha de presentacion de la declaracién de correccién, en relacién con
los mayores valores.

e Lafecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o
discusion

El municipio de Guaranda presento a esta auditoria un estado de la situacion de |a
cartera del Impuesto de predial unificado a 31 de diciembre de 2018, donde esta
determinada afio por afio las obligaciones de los contribuyentes con la Gobernacion
hasta el afio 2000 situacién esta que evidencia por la edad de dicha cartera un
monto considerable de obligaciones fiscales prescritas por tener mas de 5 afios de
antigiedad y no tener notificacion del acto administrativo de determinacion oficial
del gravamen o la resolucién en la que se impone una sancion. Por el
incumplimiento de los pagos de este impuesto.

De igual manera se han venido expidiendo actos administrativos ctorgando a los
contribuyentes del impuesto de predial la prescripcion de sus obligaciones por no
haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto tiempo. En este orden
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de ideas, la prescripcion extintiva se constituye en una presuncién del desinterés

del Gobierno municipal para reclamar su derecho y destruye el vinculo entre éste v
su deudor —sujeto pasivo o contribuyente.

Caso en todos los afios la administracién municipal ha venido concediendo a través
de actos administrativos de prescripeion, los cuales fueron a solicitud de los
contribuyentes quienes, presentaron todas las pruebas para hacerse merecedor de
dicho beneficio

Es claro que el vencimiento de Ia cartera se presenta por el no cobro oportuno del
impuesto de predial, razén por la cuai prescribié su cobro, Y en vista de lo anterior
hay que resolver e siguiente cuestionamiento:

1. A partir de qué momento o fecha se empieza a contar la caducidad

2. Como se determina el valor del detrimento patrimonial, si el acto
administrativo que la declara no lo establece

3. Quienes son los sujetos de control que deben vincularse al proceso de
responsabilidad fiscal ‘

Hay que tener en cuenta que por mandato legal v constitucional ia administracidn
de impuesto municipal le corresponde ef recaudo de las obligaciones fributarias, por
lo que debe adelantar todas las acciones tendientes parz en afective y correcto
recaudo de los ingresos que por este concepto se generan, v o que le da amplias
facuitades de fiscalizacion e investigacion para asegurar el cumplimiento de Iz
cancelacion de los impuestos que de acuerdo cen fa normatividad legal deban ser
cubiertos, para elic cuenta con facultades de cobro coactivo tal comoe io estabiece
el articulo 823 del estatuto Tributario y el manual de cartera adoptado por Ia
administracién municipal, ef cual dota de todas las herramientas técnicas y juridicas
necesaria para tal fin.

Es deber de esta auditoria evaluar las actividades de recaudo de Iz administracion
municipal v [as acciones adelantadas por ia oficina de recaudo municipai para evitar
ia caducidad y ia prescripcion dela accidn de cobre, v en el evento de demostrarse
que exista ineficiencia en el cobro de los impuestos o exista ausencia de control en
la evasion de estos ingresos se debe adelantar de parte de la contraloria el proceso
de respensabilidad fiscal dentro de contexte legal establecido en Ia ley 610 2000.

En estas condiciones, si por omisién de los funcionarios responsables del recaudo
municipal y de adelantar las acciones tendientes a evitar la evasién de impuesto o
su efectivo recaudo a través de las debidas acciones legales, se presenta un dafio
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patrimonial al eraric. Es procedente adelantar el proceso de responsabilidad fiscal.
Por lo gue procede la imputacion de respensabilidad fiscai por la no actividad de los
servidores plblicos encargados de ejercer las actuaciones tendientes a realizar el
correcto y efectivo recaudo de los ingresos tributarios.

Queda claro entonces que el término de prescripcion establecide para las
obligaciones tributarias de las cuales es acreedora una entidad territorial es el
establecido en el Estatuto Tributario Nacional, es decir cinco () afios, término que
empieza a correr (entre otros casos) desde el momento en que el acto oficial de
determinacion del gravamen queda en firme, lo que indica que las administraciones
municipales cuentan con estos cinco (5) arios para adelantar el cobro persuasivo y
coactivo de cada una de las obligaciones tributarias 2 los contribuyentes, por lo que
los presuntos responsables fiscales serian los funcionarios que tenian a su cargo el
deber de hacer el cobro de los impuestos a través de las diferentes herramientas
juridicas con el fin de evitar precisamente la prescripcién, deber que aparentemente
incumplieron.

Tocaria entonces determinar los responsables del dafic econdmico al municipio, los
cuales deben ser los funcionarios que tenian bajo su responsabilidad y vigilancia, la
liquidacion, cobro, recaudo, registro, discusion y control de los tributos, es decir los
Secretarios de Hacienda y/o Tesoreros de turno, también los alcaldes como
representantes legales del ente territerial y quienes tenian la calidad de jefe de
recaudo. Estos funcionarios, encargados del recaudo de las obligaciones tributarias,
tuvieron el tiempo legal necesario para que ejercieran las diferentes acciones
administrativas y juridicas para lograr el pago de todos y cada uno de los valores
causados y de esa manera evitar la prescripcion de los impuestos.

Es evidente en la auditoria que en [a mayoria de los afios no existe evidencia alguna
sobre la existencia de un control de la cartera, situacion esta que impedia tener una
cuantificacién y los datos individuales del contribuyente necesarios para iniciar los
proceso de jurisdiceion coactiva, lo cual se ha venido mejorando de algunos afios
hacia adelante con la implementacién de un software que permite al menos
asegurar lo basico para informar a los duefios de vehiculos. Y de igual manera los
anos que estas prescritos del 2011 no se podria iniciar una accién fiscal debido a
que hay que darle aplicacién a la ley 610 de 2000 que en su 9 manifiesta:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducard si transcurridos
cinco (5) arios desde la_ocurrencia del hecho generador del dafio_al patrimonio
publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter
permanente o continuado desde el del titimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal

80 |
Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740394 Telefax 2742040
E-mail:cor.rtmsucrc@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co




CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Conteol Fiseal Hisitle o Sn Cavmisdod

prescribird en cinco (5) afios, contados 2 partir del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en
firme que la declare. El vencimiento de los términos establecidos en el presente
articulo no impedira que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener Ia
reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido Ia
administracion, a través de la accién civil en el proceso penal, que podra ser ejercida
por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica.

Lo anterior quiere decir que si la contraloria decide iniciar un proceso de
responsabilidad fiscal sobre las prescripciones que se relacionan por parte del
Municipioc de Guaranda - sucre, se tendria que tener en cuenta que la
responsabilidad fiscal prescribira en 5 afios contados desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico. Pero como el hecho generador se causa
el dia que se cumple los cinco afios de cada obligacion, y es el tiempo en que se
considera prescrita por la ley.

En el caso que nos ocupa solo podriamos valorar para que se inicie el proceso de
responsabilidad fiscal las obligaciones del afio 2011 en adelante:

ANO PREDIAL INTERESES SOB. AMBIENTAL  |INTERESES SANCIONES TOTAL —r
UNIFICADO
2011 104.646.682 154.284.869 15.697.192 23.122.449 C 29775 1.192
2010 74.596.356 129.167.402 14.918.342 25.826.332 i 244.508.432
2009 45.629.522 90.787.270 136.415.792
2008 42.776.792 96.151.077 i 138.927.869
2007 38.779.274 97.181.271 i 135.960.545
TOTAL 3206.428.626 567.571.889 30.615.534 48.948.781 - 953.564.830

Hallazgo N°20

Connotacién: Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria - Fiscal
Condicion: la administracion municipal no esta reconociendo en el momento de su
liquidacion o de en las declaraciones tributarias, ya que como se puede apreciar solo se
causa el predial e industria y comercio en el momento de pago, situacidn estd que
demuestra que la administracion municipal no esta realizando las declaraciones tributarias,
las liquidaciones oficiales en firme y demés actos administrativos, que liquiden obligaciones
a cargo de los contribuyentes, responsables Yy agentes de retencién, por lo tanto el estado
de la situacién de la cartera del Impuesto de predial unificado a 31 de diciembre de
2016, donde esta determinada afio por ano las obligaciones de los contribuyentes
con el municipio en parte es incobrable, situacién esta que evidencia por la edad de
dicha cartera un monto considerable de obligaciones fiscales estan prescritas por
tener mas de 5 afios de antigliedad y no tener notificacion del acto administrativo
de determinacién oficial del gravamen o la resolucién en la que se impone una
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sancioén. Por el incumplimiento de los pagos de este y ocasionando un presunto
dario patrimonial de $ 655.813.638

Criterio: articulo 823 del estatuto Tributario v el manual de cartera adoptado por la
administracion municipal, iey 1066 de 2008, ley 734 de 2002 y ley 610 de 2000
Causa: falta de gestion en los procedimientos de cobro administrativo y coactivo
del gobierno municipal

Efecto: pérdida de recursos por falta de cobro de la administracion municipal
Presuntos responsables: alcalde municipal vigencia fiscal 2012 - 2015

Descargo de la Entidad Auditada

Respuesta: La administraciéon Municipal de Guaranda — Sucre, realizo la gestién de
cobro del impuesto de industria y comercio y predial de los diferentes contribuyentes
de la zona urbana y rural que se detallan a continuacion:
v Oficios persuasivos al contribuyente
v Visitas a los contribuyentes por la funcionaria Ludis Rios Villa {encargada
de impuestos)

v" Difusién por medios radiales local

Anexamos copia de los oficios persuasivos y planilla de visita a los contribuyentes.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Esta auditoria después de analizar las pruebas presentadas por la administracion
municipal de Guaranda, con el fin de demostrar la gestion tributaria necesaria para
que la cartera se prescriba, de lo cual la administracion en cabeza de su oficina de
recaudo realizo una excelente gestién en la vigencia fiscal 2018, evitando con esto
que venciera o correspondiente a la vigencia fiscal 2011, quedando sin soporte lo

correspondiente a la vigencia fiscal 2010, 2009, 2008 y 2007, que suman un monto
de $655.813.638.00

2 PREDIAL 508,
ANO UNBIEICADO INTERESES AMBIENTAL INTERESES SANCIONES |TOTAL
2010 74.556.356,00 129.167.402,00 14.918.342,00 25.826.332,00 - 244.508.432,00 |
2008 45.629.522,00 90.787.270,00 - - - 136.416.792,00
2008 42.776.792,00 96.151.077,00 - - - 138.927.869,00
2007|  38.779.274,00 97.181.271,00 . - 3 135.960.545,00
TOTAL 201.781.944,00 413.287.020,00 14.8918.342,00 25.826.332,00 - 655.813.638,00
Por todo lo anterior se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia

disciplinaria y fiscal
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PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

En cuanto a la propiedad planta y equipo del Municipio de Guaranda - sucre en sus
estados financieros presentan un monto total de $ 5.470.493.000 lLos cuales estan
detallados de la siguiente manera:

SENOVENTC MOVIMIENTO | SRR
: SR DR BT O CRE DTG AR a s et
16 P S, ANTA Y EQUIPC $  5470.493,000 | § & $ 5.470,493.000
1605 TERRENOS $ 111,065,000 | $ 3 5 111,066,000
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSQ $ B4.422.000 | & 5 $ 84,423 000
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA § 9,140,000 | & o b 9,140,000
1640 EDIFICACIONES $  5.140.352.000 | & 5 $ 5140358000
1645 PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES 3 155,631.000 | & B B 156.631.000
1650 REDES, LINEAS ¥ CABLES 5 108,963.000 | § jd $ 109,943,000
(1665 MUEBLES, ENSERES ¥ EQUIPO DE OFIGINA jd 151,405,280 | § 5 5 151.408.280
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION ¥ COMPUTACIGON 5 110.686.720 | & L & 110,588,720
1676 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION ¢ 377.212.000 | & 5 3 J77.212,000
1685 DEPRECIACION ACUMULADA {CR) $ (773.456,000)| 3 $ {772.456.000)
1695 PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA $ {4.638.000)| § k3 3 {4.832.000)

Esta auditoria después de analizar los inventarios entregados por almacén pudo
constar que existen las siguientes inconsistencias:

[. No existe un reconocimiento de los bienes por su costo histérico, ni se
actualizan estos costos mediante a aplicacion de métodos de reconocido
valor tecnico que permitan una medicién confiable de estos

2. No estan establecidas unas las politicas que la entidad municipal debe
cumplir en la administracion de los bienes muebles, las cuales incluiran los
controles al inventario, las responsabilidades de los servidores respecto de
los bienes muebles recibidos, administracién y custodia, los procedimientos
para el traslado, préstamo o retiro de Ia dependencia o de la entidad,
realizacion de inventario fisico, procedimiento en caso de faltantes, pérdida
0 extravio de elementos devolutivos, retiro y disposicion final de bienes
retirados del servicio, procedimiento para reconocer en el inventario los

bienes muebles adquiridos, politicas de aseguramiento, contratos de
comodato, entre otros aspectos.

3. No existe actas de actualizacion de las propiedades, planta y equipo a través
del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable).
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Los registros contables de las Propiedades Planta y Equipo del Municipio de
Guaranda - sucre presentan significativas inconsistencias, la mas relevante esta
dada por el hecho de no existir un inventario fisico cuantificado que permita revelar
de manera confiable y consistente los registros contables, y no existen los soportes
de la existencia real de los bienes, situacion que se vuelve alin mas compleja por
no contarse con un archivo organizado en almacén con una hoja de vida de cada
una.

El municipio debe implementar una serie de elementos técnicos y analiticos, que
son precisos tener en cuenta por el departamento de almacén dentro del proceso y
procedimiento de control interno contable entre los que podemos mencionar:

L. El céleulo y aplicacién de métodos de depreciacién y revaluacién de activos;

2. AvallGos y reavallios con fines de actualizacion y revelacion de valores
ciertos;

(%)

Metodos y procedimientos para dar de baja los bienes inservibles fisicos y
técnicos;

4. Los medios técnicos de conservacion y tenencia, los estimativos de vida atil,
los procedimientos de reposicion, los montos Y porcentajes en términos de
costos para determinar si las operaciones de transformacion y mantenimiento
del bien constituyen un costo o un gasto, con el fin de re expresar la vida Gtil
y su depreciacion.

En lo que tiene que ver con las amortizaciones y depreciaciones segln informe del
contador se esta aplicando el método de linea recta, sin tener en cuenta los criterios
de reconocido valor técnico, donde se aplique el equilibric entre los beneficios
recibidos, la vida il y la distribucién del costo del activo correspondiente, 0sea que
para todos los activos no se le puede aplicar el mismo método, en especial cuando
los activos son considerados de menor cuantia en el cual debe calcularse su
depreciacion total en el periodo en el cual fueron adquiridos.

De igual manera existe inconsistencias en la contabilizacién de los bienes de uso
publico e Histéricos y culturales los cuales no existe un inventario fisico cuantificado
que permita revelar de manera confiable y consistente los registros contables, Y no
existen los soportes de la existencia real de los bienes, situacion que se vuelve adn
mas compleja por no contarse con un archivo organizado en almacén con una hoja
de vida de cada una, y el desarrollo de su amortizaciones, no se desarrolla con base
a la norma contable.
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Hallazgo N°21

Connotacién: Administrativa

Condicion: Los registros contables de las Propiedades Planta y Equipc del
Municipio de Guaranda - sucre presentan significativas inconsistencias, la mas
relevante esta dada por el hecho de no existir un inventario fisico cuantificado que
permita revelar de manera confiable y consistente los registros contables, y no
existen los soportes de la existencia real de los bienes, situacion que se vuelve adn
mas compleja por no contarse con un archive organizado en almacén con una hoja
de vida de cada una. Y a las amortizaciones y depreciaciones se le esta aplicando
el método de linea recta, sin tener en cuenta los criterios de reconocido valor
técnico, donde se aplique el equilibrio entre los beneficios recibidos, la vida dtil y I3
distribucion del costo del activo correspondiente

Criterio: El Régimen de Contabilidad Plblica, y Resolucién 357 de 2009 control
interno contable

Causa: Falta de los soportes y de lo Inventarios de existencia real de los bienes,
situacién que se vuelve adn mas compleja por no contarse con un archivo
organizado en almacén con una hoja de vida de cada una.

Efecto: Estados financieros inexactos e inconsistentes, los cuales no permiten
emitir un dictamen real de la situacién financiera

Presuntos responsables: jefe de contabilidad de la entidad

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Hallazgo.

PASIVOS.

Bajo esta denominacién Municipio de Guaranda - sucre incorpora las obligaciones
ciertas o estimadas de la entidad, como consecuencia de hechos pasados, de las
cuales se prevé que representaran para la entidad un flujo de salida de recursos
que incorporan un potencial de servicios ¢ beneficios economicos, en desarrollo de
funciones de cometido estatal. A 31 de diciembre Municipic de Guaranda - sucre
presenta un pasivo total de $8.178.779.481 distribuidos de Ia siguiente manera:
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2 PASIVOS § (7455688076} § 1.120.445.084 | § 1.860.139.082 | § (8.176.779.481)
22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANGY § (3,200,000 000)| § - s B (3.206.000.000)
2203 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE CORTO PLAZG | § (2.200,000.000)| § 5 3 (3.200.600.000)
23 CPERACIONES DE FINANCIAMIENTO € INSTRUMENTOS DERVADGS | § (8.163.000)| § 5 5 (8,153,000}
2206 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS DE CORTO PLAZO | § (6.163.000)] $ - |8 - s {8.163.000)
24 CUENTAS POR PAGAR $_(2.748,164.460)] § 1.010,959.523 | $ 1.686.582.090 | $ (2.423.786.727)
2401 ARQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 5 _QI34756.242)| § 778778714 | § 1987750812 | § (2,743,736, 940)
2402 TRANSFERENCIAS POR PAGAR § B8217.000)| 8 60000000 (§ 119747100 | §  (97.664.100)
2425 ACREECORES § (61068.521) % 108.996.277 | § 112378628 | 6  (54.550.670)
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMERE $_(71.498.865) 8 2922091 (3% 7036811  (174.913 569)
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCICNES Y TASAS POR PAGAR 3 (118.653.718)| 8 - |s - | §  (118.855.718)
(2455 DEPOSITOS RECIBIOOS EN GARANTIA § (56.886.854) § 5 5 (56.886.854)
2460 CREDITOS JUDICIALES 3 - % - |8 S -
(2480 ADMINISTRACION ¥ PRESTACION DE SERVICIOS DE SALLD $ (177.081.260)| §  59.362.741|$  59.362.741 |8 (177.061.260)
25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SGCIAL INTEGRAL, | § ESA76614)| § 15486161 [§ 29386161 |8 (45.076.614)
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES S (BA5TISA| S 14882889 |§ 28762880 [§  (40.473.842)
2510 PENSIONES Y PRESTACIONES ECONOMICAS POR PAGAR $ (605,272)] § G872 [ 8 665.272 | & (605.272)
27 PASIVOS ESTIMADOS $  (TABTSL7E) T 100.000.000 [ § 106899451 | § (742,578 426)
2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS B - |3 100.000.000|% 100.000.000 | § -
2715 PROVISION PARA PRESTACIONES SCCIALES $  (61.225076) § - |5 6399451 [8  (87.728.4%8)
2720 PROVISION PARA PENSIONES 3 (684.850.000) § 5 - |5 (684,850,000
29 QTROS PASIVOS 3 (A7.408.227 & § 27771887 [ § - (745.174.714)
2505 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 3 (f17.408.827) & B 2VTTIB87 |3 (745174 714)

La contabilidad que se desarrolle en el municipio de Guaranda debe constituir la
principal herramienta en que se apoyen los funcionarios, por lo que debe contar con
unas cifras confiables y oportunas y convertirse en un instrumento idénec para
visualizar la situacion respectoc a su situacidn patrimonial, el valor y
representatividad de sus activos, derechos de cobro, cartera, bienes muebles e
inmuebles; la situacion de sus obligaciones o pasivos, capacidad de endeudamiento
en el corto, mediano y large plazo; sus fuentes de recursos con los cuales podra
financiar sus gastos; complementariamente tiene la posibilidad de visualizar
derechos y obligaciones potenciales a través de sus cuentas de orden, aspecto este
tltimo que el presupuesto por su caracter anual no le permite registrar.

en lo que tiene que ver con sus pasivos el municipio de Guaranda debido a la falta
de un proceso de un manual de procedimientos y politicas contables donde se
describan las normas técnicas como un elemento substancial para una mejor
comprension y extension de los conceptos utilizados, y que orienten en la definicién
de criterios para el reconocimiento, medicién y revelacion de todas las obligaciones
del municipio, las cuales se deben soportar en unos elementos juridicos
debidamente confiables de esos hechos pasados ya sean ciertas o estimadas y que
se puedan pagar sin ningln riesgo de pérdida de los recursos del erario plblico.
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El municipio debe tener claro la diferencias entre las obligaciones ciertas y
estimadas, las cuales después de analizar los estados financieros se interpreta con
una situacion bastante precaria debido a que se presentan un pasivo sumamente
alto, de acuerdo a la capacidad de Pago con que cuenta esta entidad, mas aun
cuando existe un antecedente de que este municipio estuvo intervenido por ley 550
de 1999, y supuestamente habria quedado saneado fiscalmente. Las obligaciones
que se presentan en su gran mayoria estan como ciertas y solo existe de pagarla,
para que no se inicie procesos judiciales que intervengan en el normal
funcionamiento de la entidad.

Es preocupante que exista algunas acreencias u obligaciones que no han sido
registradas, contablemente como ciertas Yy se han cancelado por parte del municipic,
como lo es caso de algunos procesos judiciales, los cuales niciquiera han surtido
Sus proceso normales en la parte contable, permitiendo con esto la realizacion del
control interno sobre estos en lo que tiene que ver con las pretensiones y
reconocimientos de capital, intereses o costas si fue el caso.

Para poder llevar el respectivo control el municipio debié tener en cuenta que por
solo hecho de la notificacién de la demanda, representa el valor estimado de un
hecho que puede afectar [a situacién financiera de la entidad, en consecuencia se
reconoce como una cuenta de orden acreedora contingente. Y se constituye la
respensabilidad contingente, registrando un crédito a las subcuentas 912001-
Civiles, 812002-Laborales, 912004- Administrativos, 912005-Obligaciones fiscales
0 912080-Otros litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos, de la
cuenta 9120-Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, segin
corresponda, y un débito a la subcuenta 890505-Litigios y mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, de la cuenta 9905- Responsabilidades contingentes por
contra (db).

En forma alterna, y con el fin de tener el valor histérico de la pretensién inicial en la
informacion contable, la entidad registrara en cuentas de orden de control, el valor
de las pretensiones originadas en las demandas de terceros contra el ente publico.
Asi mismo, con el objeto que los estados contables = 31 de diciembre de cada
vigencia revelen la realidad de las obligaciones contingentes, las pretensiones que
se hayan nctificado en el Ultimo trimestre deberan ser valoradas al cierre del
ejercicio y registradas en las cuentas de orden acreedoras - Responsabilidades
Contingentes; para el efecto, cada entidad es responsable de gestionar las
actividades requeridas.

Si es realmente imposible realizar dicha valoracién, la entidad debe revelar en las
notas a los estados contables esta situacion, detallando los procesos que fueron
notificados indicando su valor y los motivos por los cuales no fueron valorados.
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Si el municipio se encuentra en proceso de implementacién de las NICSP, se
utilizara los procesos exigidos por estas normas.

Si como resultado de la evaluacion del riesgo por la aplicacion de metodologias de
reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina que la contingencia
es probable, reconoce el pasivo estimado, con un débito a la subcuenta 531401-
Litigios, de la cuenta 5314-Provision para Contingencias y un crédito a la subcuenta
271005-Litigios, de la cuenta 2710-Provisidn para Contingencias, previa
cancelacion de las cuentas de orden acreedoras constituidas.

Hallazgo N°22

Connotacién: Administrativa.

Condicién: En lo que tiene que ver con sus pasivos el municipio de Guaranda
debido a la falta de un proceso de un manual de procedimientos y politicas contables
donde se describan las normas técnicas como un elemento substancial para una
mejor comprensién y extensién de los conceptos utilizados, y que orienten en |a
definicion de criterios para el reconocimiento, medicién y revelacion de todas las
obligaciones del municipio, las cuales se deben soportar en unos elementos
juridicos debidamente confiables de esos hechos pasados ya sean ciertas ¢
estimadas y que se puedan pagar sin ningUn riesgo de pérdida de los recursos del
erario plblico. De igual manera el municipio debe tener claro [a diferencias entre las
obligaciones ciertas y estimadas, las cuales después de analizar los estados
financieros se interpreta con una situacién bastante precaria debido a que se
presentan un pasivo sumamente alto, de acuerdo a la capacidad de pago con que
cuenta esta entidad, mas aun cuando existe un antecedente de que este municipio
estuvo intervenido por ley 550 de 1999, y supuestamente habria quedado saneado
fiscalmente. Las obligaciones que se presentan en su gran mayoria estan como
clertas y solo existe de pagarla, para que no se inicie procesos judiciales que
intervengan en el normal funcionamiento de la entidad.

Criterio: El Régimen de Contabilidad Publica, y Resolucién 357 de 2009 control
interno contable

Causa:.

Efecto: Estados financieros inexactos e inconsistentes, los cuales no permiten
emitir un dictamen real de la situacién financiera
Presuntos responsables: jefe de contabilidad de la entidad

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre
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Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Observacion.

Tratandose de laudos arbitrales Yy conciliaciones extrajudiciales es factible constituir
provisiones de acuerdo con la evaluacién del riesgo. Para el efecto, la entidad
contable publica registra un débito a la subcuenta 531411-Mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, de Ia cuenta 5314-Provisién para Contingencias y un
crédito a la subcuenta 271015- Mecanismos alternativos de solucién de conflictos,

de la cuenta 2710-Provisién para Contingencias, previa cancelacion de las cuentas
de orden acreedoras constituidas”.

Cuando se profiera un fallo favorable para la entidad, continuara reflejandose la
valoracién en cuentas de orden acreedoras por responsabilidades contingentes. Se
continuaran realizando las actualizaciones periddicas en forma trimestral, las cuales
de acuerdo con el anslisis de los diferentes criterios a evaluar pueden incrementar
o disminuir la valoracion realizada en el periodo inmediatamente anterior, situacién
que sera recurrente hasta que se profiera el fallo definitivo.

cuando existe una sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o conciliacién
extrajudicial, la entidad contable publica procede al registro del crédito judicialmente
reconocido como un pasivo real. En este sentido, la entidad verifica el valor
provisionado con respecto al de [ sentencia, laudo arbitral o conciliacian
extrajudicial, teniendo en cuenta las siguientes situaciones:

a) Si el valor liquidado es igual al pasivo estimado, registra un débito a Ia
subcuenta 271005-Litigios 0 271015- Mecanismos alternativos de solucidn
de conflictos, segun corresponda, de la cuenta 2710-Provisién para
Contingencias y un crédito 2 la subcuenta 246002-Sentencias o 246003-
Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales, de la cuenta 2460-Créditos
Judiciales.

b) Si el valor liquidado es mayor al pasivo estimado se debita la subcuenta
271005- Litigios 0 271015-Mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
de la cuenta 2710-Provisién para Contingencias y se acredita la subcuenta
246002-Sentencias o  246003-Laudos arbitrales vy conciliaciones
extrajudiciales, de la cuenta 2460- Creditos Judiciales. La diferencia debe
reconocerse en la subcuenta 580812- Sentencias o 580813-Laudos
arbitrales y conciliaciones extrajudiciales, segln corresponda, de la cuenta
5808-Otros Gastos Ordinarios.
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c) Siel valor llqu|dad0 es menor al pasivo estimado se debita la subcuenta
271005- Litigios 0 271015-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
de la cuenta 2710-Provisién para Contingencias y se acredita la subcuenta
246002-Sentencias o 246003-Laudos arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales, de la cuenta 2460- Créditos Judiciales. La diferencia debe
reconocerse en la subcuenta 531401-

d) Litigios ¢ 531411-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos, segiin
corresponda, de la cuenta 5314-Provisidn para Contingencias, si la provisién
fue constituida en el mismo periodo contable. De lo contrario, la diferencia se
registra como un ingreso extraordinario en la subcuenta 481008-
Recuperaciones, de la cuenta 4810-Extraordinarios.

e) Los gastos adicionales posteriores a la liquidacion final del crédito judicial
reconocido, cuando se trate de intereses, se registran con un débito en la
subcuenta 580109 Créditos judiciales, de la cuenta 5801-Intereses y un
credito en la subcuenta que corresponda, de la cuenta 2460-Créditos
Judiciales. Las costas del proceso se registran en la subcuenta 511166-
Costas procesales, de la cuenta 5111-Generales, si el proceso corresponde
a gastos de administracion, o en la subcuenta 521168Costas procesales, de
la cuenta 5211-Generales, si el proceso corresponde a gastos de operacidn,
utilizando como contrapartida la subcuenta que corresponda, de la cuenta
2460-CREDITOS JUDICIALES.

En el momento del pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliacion, el municipio
debe registrar un débito en las subcuentas 246002-Sentencias o 246003 Laudos
arbitrales y conciliaciones extrajudiciales, de la cuenta 2460-Créditos Judiciales v
un crédito a la subcuenta 111005-Cuenta corriente, de la cuenta 1110- Depésitos
en Instituciones Financieras.

Hallazgo N°23

Connotacién: Administrativa.

Condicién: el municipio de Guaranda sucre en la contabilizacién de las
sentencia condenatoria, laudo arbitral ¢ conciliacion extrajudicial, no utiliza los
procesos adecuados exigidos por la norma contable publica

Criterio: El Régimen de Contabilidad Plblica, y Resolucién 357 de 2009 control
interno contable

Causa:. Falta de registros de los procesos jUdICIa|eS en el municipio de Guaranda -
sucre

i
i
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Efecto: Estados financieros inexactos e inconsistentes, los cuales no permiten
emitir un dictamen real de la situacion financiera
Presuntos responsables: jefe de contabilidad de la entidad

Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Hallazgo.

PROCESOS JUDCIALES EN FIRME EN LA VIGENCIA 2016

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS: Son contratos de prestacién de
servicios ios que celebren las entidades estatales para desarroilar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratas
solo podran celebrarse con personas naturales cuande dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o© requieran  conocimientos
especializados. En ninglin caso estos contratos generan relacion iaboral ni
prestaciones sociales vy se celebraran por el término estrictament indispensable.
Tanto los conlratcs que tienen por objeto la “prestacién servicios
profesionales™ come los que versan o asumen en su objefo el “apoyo a fa
gestién”, son componentes especificos del género ‘prestacién de servicios” reguiado
en el articulo 32 No. 3° de ia Ley 80 de 1993, y que por lo tanto cualquier referencia a
alguno de estos objetos negéciales, en cualquier norma de coniratacién publica gue se
haga tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2°,
de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

Es importante que se resalte la diferencia que hay entre el contrato de trabajo y un
contrato de prestacion de servicios, ya que el segundo nc contiene el
reconocimiento de las prestaciones sociales, no hay necesidad de la subordinacion
por parte del empleador al trabajador y solo se compromete a realizar una actividad
y satisfacer la misma mientras dure. Y al contratar a una persona por contrato de
prestacion de servicios y debe reconacérsele las prestaciones sociales conforme a
la ley, ya no existe un subordinacion, no est4 obligado a cumplir horario y debe
cancelarle cuando cumpla a cabalidad con el objeto por el cual fue contratado.

La administracion municipal de Guaranda contrato las siguientes drdenes de
prestacion de servicios como apoyo a la gestion:

9

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Telétonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail:contrasucrei@contraloriasuere.gov.co www.contraloriasucre.gov.co




CONTRALOR

7
. . Eg
General del Departamento deSu

SLUCre

Contenl Fopeok Visisle « fp Comonidad

i WﬂWMMIMMMMWWMM@W&Z?J&WMWM/,
LUZ ESTELA AMAYA ALTAHONA
1. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no. 047 de enero de 2014.
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no. 0122 de agosto de 2014.
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no. 027 de enero de 2015
contrate de prestacion de servicios apoyo z Ia gestion no. 100 de abril de 2015
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no. 154 de junio de 2015

2
3.
4
5

ELIZABET SALAS FLEREZ

©ooNOORON =~

KELLY BARIOSNUEVO ARRIETA
1.

2
<
4.
5

KATTY ISABEL VILLA PALENCIA

1. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no.
2. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no.
3. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no.
4. contrate de prestacién de servicios apoyo a la gestién no.

IDALIDES ISABEL OQUENDO BARRIOS

1. contrato de prestacién de servicios apayo a la gestion no.
2. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no.
3. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no.

LEANDRO EUSTORGIO VILLAREAL QUINTERO

OGhwN

92

contrato de prestacion de servicios apoyo z la gestion no.
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no.
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no.
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no.
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no.
contrato de prestacién de servicios apoyo a Iz gestién no.

contrato de prestacién de s/cios Prof. y apoyo a la gestién no, 093 de agost de 2012
contrato de prestacién de s/cios Prof. y apoyo a la gestion no. 052 de mayo de 2012.
contrato de prestacion de s/cios Prof. y apoyo a la gestién no. 021 de enero de 2013.
contrato de prestacion de s/cios Prof. y apoyo a la gestion no. 106 de abril de 2015.
contrato de prestacion de s/cios Prof. y apoyo a la gestién no. 049 de 2015,

contrato de prestacién de s/cios Prof. y apoyo a la gestién no. 033 de enero 2014,
contrato de prestacion de s/cios Prof. y apoyo a la gestion no. 117 de agosto 2014,
contrato de prestacion de s/cios Prof. y apoyo a la gestion no. 094 de agosto 2013.
contrato de prestacion de s/cios Prof. y apoyo a la gestion no. 021 de enero 2013

contrato de prestacién de servicios profesionales 035 de enero de 2014
contrato de prestacién de servicios profesionales no. 0120 de agosto de 2014.
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 026 de enero de 2015
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 098 de abril de 2015
contrato de prestacién de servicios profesionales no. 155 de junio de 2015

0136 de agosto de 2014,
072 de mayo de 2013.
036 de enero de 2014.
148 de mayo de 2015.

116 de abril de 2015.
031 de enero de 2015.
0108 de agosto de 2014.

165 de junio de 2015
111 de abril de 2015
028 de enero de 2015
016 de enero de 2014
087 de agosto de 2014
028 de enero de 2013

TIOIOO
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7. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestidon no. 081 de agosto de 2013

FODER

5 &
-

JOHNNYS MANUEL CORREA RIOS.
1. contrate de prestacion de servicios apoye a la gestion no. 043 de enero de 2015.
2. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no. 034 de agosto de 2014.
3. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no. 014 de enero de 2014.
4. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestidon no. 0105 de agosto de 2013,
5. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no. 0134 de agosto de 2014.

WILLIAM QUIROZ PINEDA

1. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no. 060 de mayo de 2012.
2. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no. 036 de enero de 2015.
3. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no. 136 de abril de 2015.
4. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no. 142 de enero de 2014.
5. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no. 175 de junio de 2015.
6. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no. 029 de enero de 2013.

EUCLIDES ATENCIO RAMIREZ

1. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no.039 de enero de 2013.
2. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no.099 de agosto de 2013.
3. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no.0141 de novi de 2013.
4. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no.018 de enero de 2014.
5. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no.088 de agosto de 2014.
6. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no.034 de enero de 2015.
7. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no.115 de abril de 2015.

8. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestidén no.169 de junio de 2015.

YOLANDA ACEVEDO AMARIZ
1. orden de prestacién de servicios n° 001 de servicios técnicos de Junio del 2007
2. orden de prestacién de servicios (Sin niimero)
3. orden de prestacion de servicios (Sin nimero)
4. orden de prestacién de servicios (Sin nimero)
5. orden de prestacion de servicios (Sin nimero)

NDERSON DURAN GUERRERO

1. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no. 025 de marzo de 2012.
2. Contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestidén no. 067 de mayo de 2012.
3. Contrato de prestacion de s/cios apoyo a la gestion no. 115 de septiembre 2012.
4. Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no. 034 de enero de 2012.
5. Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no. 098 de agoste de 2013.

FABIAN MAURICIO ORREGO HERRERA
1. Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no 0111 de agosto de 2013.
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Contrato de prestacmn de servicios apoyo a la gestion no 0150 de noviembre 2013.
Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no 035 de enero de 2015.
Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no 130 de abril de 2015
Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no 025 de enero de 2014
Contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no 176 de junio de 2015

Contrate de prestacion de servicios apoye a la gestion no 114 de agosto de 2014

YICELA MARIA PINEDA PACHECO

OONOGO AWM=

contrato de prestacion de servicios profesionales no. 080 de junio de 2012
contrato de prestacién de servicios profesionales no. 127 de sept de 2012
contrato de prestacién de servicios profesionales no. 014 de enero de 2013
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 103 de agost de 2013
contrato de prestacién de servicios profesionales no. 032 de enero de 2014
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 129 de agost de 2014
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 010 de enero de 2015
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 128 de abril de 2015
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 156 de junio de 2015

MANUEL SALVADOR OLIVARES MARTINEZ

. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no. 077 de junio de 2012.

1
2. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no. 124 de sept de 2012
&
4
5

contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no. 036 de junio de 2013

. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no. 083 de agost de 2013
. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no. 043 de enerc de 2014

MAGDALENA ARROYO GARCES

1.
2.

2.

contrato de prestacién de servicios contadora del municipio de Guaranda
contrato de prestacion de servicios MGS — n® 020 — 2007

contrato de prestacién de servicios MGS — n° 015 — 2007

MAYELIS DEL CARMEN LIZARAZO BELTRAN

Sl o

contrato de prestacién de servicios profesionales no. 017 de enero de 2013.
contrato de prestacioén de servicios profesionales no. 0120 de sept de 2012
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 0144 de noviembre de 2013.
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 078 de junio de 2012
contrato de prestacién de servicios profesionales no. 05 de enero de 2013
contrato de prestacion de servicios profesicnales no. 047 de mayo de 2012

MAIRA LIZARAZO AGUAS

1.
2.

Contrate de prestacion de servicios de apoyo a la gestion no. 082 de agosto de 2012
Contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestidén no. 007 de febrer de 2012
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VICTOR ENRIQUE ANAYA DIAZ

1. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no

2
3.
4.
5
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. 005 de enero de 2014
. 0132 de agost de 2014
. 066 de mayo de 2013

. 110 de abril de 2015

. 025 de enero de 2015

La administracion municipal reconecié mediante resolucién a los contratistas las
prestaciones sociales segun el siguiente detalle:

_ALCALDIA MUNICIPAL DE GUARANDA - SUCRE
RECONOCIMIENTOS DE PRESTACIONES SOCIALES A CONTRATISTAS

No resofucion beneficiario cedular varlor Hguidacion
SO8 Yolanda Acabado Amaris 2.964.000,00
509 Yicela Maria Pineda Pachoeco G4.725.631 85.515.000,00
1O Anderson Duran Guarrere 6. 798.045 G, 650,000,000
GLA Fablan Mauricio Orrego Harrara G.798.678 5.458. 331,00
G122 Manuel Salvador Olivares Martinoe:z G.797.046 9.956.000,.00
&14 Luz Estela Anava Altahona 1.1.0L.383.279 6.877.000,00
LS Elizabeth Salas Flaroes . 108801027 15.130.500,00
GLG Kelly Yojana Barriosnueve Arriota 1..102.284.421 6.113.231,00
G177 Katty Isabel Villa Palencia A4B.TEI. 242 4.585,.000,.00
618 Euclicdes Atencio Ramirez 19.789.952 10.420.000,00
S1LD Idalides Isabel Ocquando Barrios GA.725.293 S.877.500,00
G20 Leonardo Eustorgio Villareal Quintero H. 291,722 11L.522.000,00
G211 Johninys Manual Correa Rios &.798. 721 7.236.000,00
S22 Willian Guillermo Quiroz Pineda 19.789.530 12.488.664,00
S22 Victor Enrigue Anava Diaz & 7. 230 4.585.000,00
SO1 Mo nuel Falbra Argol L.O70.809.322 19.650.000,00
GOS Karan Barraza Aguas 1.045.G71.203 15.873,000,00
GO4a Guadalupe Romero Santos 4. 740.602 12.876.000,00

TOTAL 1L72.943.326,00

Es importante concluir que las personas vinculadas al municipio de Guaranda, a
través de un contrato de prestacion de servicios, no ostentaron la calidad de
servidores publicos y, en consecuencia, no implica en absoluto una relacién laboral,
ya que tiene como objeto la realizacién temporal de actividades inherentes a su
funcionamiento, sobre la base de la independencia y autonomia del contratista. Y
se puede apreciar en el contrato que se firmé con cada uno de ellos que tanto las
obligaciones como los derechos que adquirieron el contratista y el municipio estan
expresamente consignados en el Contrato de Prestacién de Servicios.

Después de revisar todos los contratos existe un hecho curioso y es que de manera

compartida (contratista y municipio) acordaron incluir dentro del contrato la siguiente
clausula:

Ejemplo “contrato de prestacién de servicios profesionales v apove a la gestién no. 117 de
agosto de 2014”7

CLAUSULA QUINTA. EXENCION DEL PAGO DE PRESTACIONES: De acuerdo con lo establecido

en el inciso 2, numeral 3 del Art. 32 de la Ley 80 de 1993, la CONTRATISTA no tendra derecho a

ninguna prestacion distinta a lo pactado expresamente en la clausula tercera del presente Contrato,
95
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razon por la cual con este Contrato no existe ningdn vinculo laboral entre EL MUNICIPIO DE
GUARANDA - SUCRE v LA CONTRATISTA.

Por lo que existia claridad meridiano en las actividades que debia desarrollar el
contratista para el cumplimiento puntual de objeto para el cual fue contratado, v si
por cualquier circunstancia no se dieron tal y como reza en el contrato es por g2ue
la figura de contratacion por érdenes de prestacién de servicio no era la indicada, vy
por el contrario debié existir un contrato de trabajo o ampliar la planta de personal
por necesidad del servicio.

De igual manera es inaceptable e ilegal que muy a pesar que el ordenador del gasto
contratara para realizar labores especificas de apoyo a la gestion a varios personas,
bajo algunas reglas en el contrato, y permitira dentro de la ejecucion del contrato
una labor de subordinacion a sabiendas que esto se le podia convertir al municipio
en un dafio futuro de su patrimonio, Yy no contento con esto reconocio
voluntariamente dichas pretensiones, de las cuales no existe ninguna prueba que
demuestre dichas actividades. Y de la misma manera el contratista muy a pesar de
saber hasta doénde llegaban sus compromisos pactados, permitié que
supuestamente se cumplieran los tres factores determinantes que aseguraran en el
futuro dichas pretensiones.

Y es mas sospechose aun cundo ademés de ser reconocidas por el mismo alcalde
que los contrato, sin permitir ninguna resistencia para el cumplimientos de lo
pactado en el contrato, se desarrollé a un gran nimero de contratistas, que en su
gran mayoria solo fueron contratados como apoyc a gestion que debieron
desarrollar los empleados de planta; dejando como evidencia que las funciones que
debieron ejecutar dichos empleados fueron asumidas por los contratistas, y que no
hubo ningln control sobre planeacién de cada orden de servicios, en especial en la
cbligatoriedad sobre que solo se podia contratar los servicios que por cualquier
circunstancias ne estaban incluidas en manual de funciones para cada empleado, y
que si se permitia al contratista estas labores el municipio corria el riesgo de
pagarles sus prestaciones sociales por esta situacion.

La administracion siempre debié tener en cuenta lo establecido en el numeral 3 del
articulo 32 de la ley 80 de 1893 donde se define el contrato de prestacion de servicio
como aquel contrato que celebran las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son _contratos estatales fodos los actos
juridicos generadores de obligaciones qgue celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
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0 derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que. a titulo
enunciativo,_se definen a continuacién

30. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las enfidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o _requieran
conocimiento especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Hay que dejar claro que cuando la ley establece la celebracion de los contratos con
personas naturales para la actividades no puedan realizarse con el personal de
planta, solo se refiera a la capacidad intelectual, ya que por lo regular las
condiciones para su ejecucién requiere conocimientos especializados, de igual
forma se supone que al vincular a un empleado a un cargo de planta se evalto su
perfil, experiencia y conocimientos para poder desarrollar las labores que estan
descritas en el manual de funciones, y estas funciones no pueden ser contratadas
bajo la figura de prestacion de servicios Y apoyo a la gestién por se convertiria en |a
vinculacion de una némina paralela.

Se aprecia que al municipio de Guaranda se le causo un dafio antijuridico en cuanto
que las consecuencias son nefastas ya que por las fallas cometidas esta entidad
condeelo y sigue cancelando, ya que estas sentencias estan en firme, las
indemnizaciones y penalidades del caso y que deben para proteger el erario publico
repercutir sobre los funcionarios responsables de estas actuaciones.

Como esta descrito el dario patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de
la ley 610 de 2000, como:

Articulo 6. .../g lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publices, o g los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal gntiecondmica, ineficaz, ineficiente
inequitativa e _inoportuna, gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos v de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional v
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y_control de las contralorias”.
(Resaltes propias del despacho)
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Y la misma ley manifiesta que dicho dafio podra ocasionarse por accidén u omisién
de los servidores publicos, o por la persona natural ¢ juridica de derecheo privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimente
al patrimonio publico”.

Debido a lo anterior el ordenador del gastos con su actuar al reconocer
voluntariamente prestaciones sociales a varios contratistas por ¢érdenes de
prestacion de servicios , y al no demostrar ninguna accién en defensa de los
intereses del municipio, lo cual ocasiono una gestiéon fiscal antieconémica al
contratar personas naturales para actividades que requeririan subordinacion y
demas elementos que le darian el derecho como empleado publico a su pago de
prestaciones sociales, y reconocer voluntariamente esas prebendas sin que los
beneficiarios acudan a via de lo contencioso administrativo, para que pudieron a
través de una controversia judicial demostrar tal derecho. Esta actuacion ocasioné
un deterioro a los recursos publicos debide que los pagos ocasicnados o las
obligaciones reconocidas disminuyen la capacidad de inversidn programada en las
actuales vigencias, los cuales estan destinadas para solucionar la problematica
social en la que esta el municipio.

Hay que adicionar que todos los procesos que se ocasionaron con estos
reconocimientos estan en firme y han ordenado embargos a las cuentas del
municipio, existen algunos recursos que como medidas cautelares este retenidos
en depdsitos judiciales hasta que actualice y liquide el crédito.

En el caso del procesoc RADICADO: 2015-00020-00 donde el demandante es el sefior

MANUEL FABRA Y OTROS, se ordené embargo y retencién hasta por un monto de $
145.456.125.

En el proceso 2015-00020-00 donde el demandante es el sefior VICTOR ANAYA
DIAZ, se ordend el embargo y retencion hasta por un monto de $ 6.877.500

En el proceso: 2015-00020-00 donde el demandante es el sefior EUCLIDES

RAMIREZ Y OTROS, se ordend el embargo v retencion hasta por un monto de $
$65.384.99

En el proceso 2015-00020-00 donde el demandante es el sefior ELIZABETH SALAS

FLEREZ Y OTROS, se ordené el embargo y retencion hasta por un monto de
106.403.992

Y otros proceses como:
1. MAGDALENA ARROYO GARCES Y OTROS por $214.068.50
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Para un total de OCHCIENTOS DOCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS M/L (812.961.240)

Segun informacién certificada en el momento de esta auditoria estos proceso
habrian sido abonados atraves de dineros embargados, segun el siguiente detalle:

MIANUEL FABRA VYW OTROSS
TOTAL $ 145 .456.125

TITL!L.OS EN"I’ HE:(:: e e La 0

R DEL. TITUL O
46?40000000?&09

WALOR TOTAL DE TITUIL.OS ENTREGADOS

S 146, BISB.O0S

Hallazgo N°24

Connotacion: Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y fiscal
Condicién: En el municipio de Guaranda se contraté para realizar labores
especificas de apoyo a la gestidon a varios personas, bajo algunas reglas en el
contrato, pero se permitié dentro de la ejecucién del contrato una labor de
subordinacién a sabiendas que esto se le podia convertir al municipio en un dafio
futuro de su patrimonio, y no contento con esto se reconocié voluntariamente dichas
pretensiones, de las cuales no existe ninguna prueba que demuestre dichas
actividades. Y de la misma manera el contratista muy a pesar de saber hasta dénde
legaban sus compromisos pactados, permitié que supuestamente se cumplieran.
Debido a lo anterior el ordenador del gastos con su actuar al reconocer
voluntariamente prestaciones sociales a varios contratistas por o6rdenes de
prestacion de servicios , y al no demostrar ninguna accién en defensa de los
intereses del municipio, lo cual ocasiono una gestién fiscal antiecondmica al
contratar personas naturales para actividades que requeririan subordinacion vy
demas elementos que le darian el derecho como empleado plblico a su pago de
prestaciones sociales, y reconocer voluntariamente esas prebendas sin que los
beneficiarios acudan a via de lo contencioso administrativo, para que pudieron a
través de una controversia judicial demostrar tal derecho. Esta actuacién ocasiond
un deterioro a los recursos publicos debido que los pagos ocasionados ¢ las
obligaciones reconocidas disminuyen la capacidad de inversién programada en las
actuales vigencias, los cuales estan destinadas para sclucionar la problematica
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social en la que esta el municipio. Todos estos procesos que se ocasionaron con
estos reconocimientos estan en firme y han ordenado embargos a las cuentas del
municipio, existen algunos recursos que como medidas cautelares este retenidos
en depdsitos judiciales hasta que actualice y liquide el crédito.

Criterio: articulo 6° de la ley 610 de 2000, ley 734 de 2002

Causa: Gestién fiscal antieconémica al contratar personas naturales para
actividades que requeririan subordinacién y demas elementos que le darian el
derecho como empleado publico a su pago de prestaciones sociales, y reconocer
voluntariamente esas prebendas sin que los beneficiarios acudan a via de lo
contencioso administrativo, para que pudieron a través de una controversia judicial
demostrar tal derecho

Efecto: disminuyen la capacidad de inversién programada en las actuales
vigencias, los cuales estan destinadas para solucionar la problematica social en la
que esta el municipio, y detrimento al patrimonio de municipio por OCHCIENTOS
DOCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
CUARENTA PESOS M/L (812.961.240)

Presuntos responsables: Alcalde Municipal vigencia 2012- 2015

\

Descargo de la Entidad Auditada

REFERENCIA: DESCARGOS INFORME DE AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD
REGULAR VIGECIA 2016

ITEM PROCESQOS IUDICIALES EN FIRME VIGENCIA 2016

Comedidamente me permito mediante este escrito presentar ante usted descargos sobre los
hechos constituidos en hallazgos concluidos en el informe preliminar de la auditoria con
enfoque integral modalidad regular vigencia 2016 en lo que se refiere a los procesos judiciales
en firme de la vigencia en cuestidn teniendo en cuenta lo siguiente:

PRIMERQO: Es cierto que la administracién municipal de Guaranda, sucre, contrato Las siguientes
ordenes de prestacién de servicios como apoyo a la gestién

LUZ ESTELA AMAYA ALTAHONA
1. Contrato de prestacién de servicios' apoyo a la gestidn no. 047 de enero de 2014.
2. Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestidn no. 0122 de agosto de 2014.
3. Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestidén no. 027 de enero de 2015
4. Contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no. 100 de abril de 2015
5. Contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no. 154 de junio
ELIZABET SALAS FLEREZ
1. contrato de prestacién de servicios gestidn no, 093 de agosto de 2012.
2. contrato de prestacidn de servicios gestién no. 052 de mayo de 2012.
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contrato de prestacuon de servicios profesionales gestién no. 021 de enero de 2013.
contrato de prestacién de servicios profesionales gestién no. 106 de abril de 2015.
contrato de prestacion de servicios profesionales gestion no. 049 de 2015. Ir,
contrato de prestacién de servicios profesionales gestién no. 033 de enero 2014.
contrato de prestacidn de servicios profesionales gestidén no, 117 de agosto 2014.
contrato de prestacién de servicios profesionales gestién no. 094 de agosto

8. contrato de prestacién de servicios profesionales gestion no. 021 de enero 2013.
KELLY BARIOSNUEVO ARRIETA

1. Contrato de prestacion de servicios profesionales 035 de enero de 2014

2. Contrate de prestacidn de servicios profesionales no. 0120 de agosto de 2014.

3. Contrato de prestacidn de servicios profesionales no. 026 de enero de 2015

4. Contrato de prestacidn de servicios profesionales no. 099 de abril de 2015

5. Contrato de prestacidn de servicios profesionales no. 155 de junio de 2015

KATTY [SABEL VILLA PALENCIA

Contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no. 0136 de agosto de 2014.
Contrato de prestacidn de servicios apoyo a la gestién no. 072 de mayo de 2013.
Contrato de prestacion de servicios apoyo a [a gestion no: 036 de enero de 2014.
Contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no. 149 de mayo de 2015.

r
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IDALIDES [SABEL OQUENDO BARRIOS
1. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no. 116 de abril de 2015.
2. contrato de prestacidn de servicios apoyo a [a gestién no. 031 de enero de 2015.

3. contrato de prestacidn de servicios apoyo a la gestidn no. 0109 de agosto de 2014.
LEANDRO EUSTORGIO VILLAREAL QUINTERQ

1. contrato de prestacidn de servicios apoyo a la gestion no 165 de junio de 2015
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no 111 de abril de 2015
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no 028 de enero de 2015
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no 016 de enero de 2014
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no 097 de agosto de 2014
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestidn no 028 de enero de 2013

7. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no. 081 de agosto de 2013
JOHNNYS MANUEL CORREA RIQOS.

1. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no 043 de enero de 2015.

2. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no 034 de agosto de 2014.

3. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no 014 de enero de 2014.

4. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestidén no 0105 de agosto de 2013.

5. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestidn no 0134 de agosto de 2014.
WILLIAM QUIROZ PINEDA

1. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no. 060 de mayo de 2012.

2. contrato de prestacidn de servicios apoyo a la gestidn no. 036 de enero de 2015.

oo W
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contrato de plebtamon de servicios apoyo a la gestién no. 136 de abril de 701 s

3.

4. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no. 142 de enero de 2014.
5. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no. 175 de junio de 2015,
6. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestidn no. 029 de enero de 2013.

EUC LIDES ATENCIO RAMIREZ
- contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién n0.039 de enero de 2013
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién n0.099 de agosto de 2013
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion n0.0141 de noviembre de 2013
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion n0.018 de enero de 2014
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestidn n0.098 de agosto de 2014
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestidn n0.034 de enero de 2015

7. contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no.115 de abeil de 2015

8. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no.169 de junio de 2015
YOLANDA ACEVEDO AMARIZ

L. orden de prestacion de servicios n°001 de servicios técnicos de junio del 2007

2. orden de prestacion de servicios sin nimero

3. orden de prestacion de servicios (Sin ntimero)

4. orden de prestacidn de servicios (Sin nimero)

8. orden de prestacién de servicios (Sin nimero)
ANDERSON DURAN GUERREROQO
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no. 025 de marzo de 2012
Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no. 067 de mayo de 2012
Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no. 115 de septiembre 2012.
Contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no. 034 de enero de 2012
Contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no. 098 de agosto de 201
FABIAN MAURICIC ORREGO HERRERA

L. Contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestién no 0111 de agosto de 2013.

2. Contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no 0150 de noviembre 2013.

3. Contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no 035 de enero de 2015,

4. Contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion no 130 de abril de 2013

5. Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no 025 de enero de 2014

6. Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién no 176 dejunio de 2015

7. Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no 114 de agosto de 2014
YICELA MARIA PINEDA PACHECO
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 080 de junio de 2012
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 127 de sept de 2012
contrato de prestacién de servicios profesionales no. 014 de enero de 2013
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 103 de agosto de 2013
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 032 de enero de 2014
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 129 de agosto de 2014
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 010 de enero de 2015
contrato de prestacion de servicios profesionales n® 128 de abril de 2015
contrato de prestacion de servicios profesionales n® 156 de junio de 2015
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MANUEL SALVADOR OLIVARES MARTINEZ
. contrato de prestacidn de servicios apoyo a la gestién no. 077 de junio de 2012.
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no. 124 de sept de 2012
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no. 036 de junio .de 2013
. contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion no. 083 de agosto de 2013
. contrato de prestacidn de servicios apoyo a la gestidn no. 043 de enero de 2014

g ]

MAGDALENA ARROYO GARCES

1. contrato de prestacidn de servicios contadora del municipio dc Guaranda

2. contrato de prestacién de servicios MGS —- n® 020 — 2007

3. contrato de prestacion de servicios MGS — n® 015 —'2007
MAYELIS DEL CARMEN LIZARAZO BELTRAN
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 017 de enero de 2013.
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 0120 de sept de 2012
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 0144 de noviembre de 2013.
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 078 de junio de 2012
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 035 de enero de 2013
contrato de prestacion de servicios profesionales no. 047 de mayo de 2012
MAIRA. LIZARAZO AGUAS

1. Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion no. 089 de agosto de 2012

2. Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion no. 007 de febrero de 2012
VICTOR ENRIQUE ANAYA DIAZ
contrato de prestacidn de servicios apoyo a la gestidn no. 005 de enero de 2014
contrato de prestacidn de servicios apoyo a la gestion no. 0132 de agosto de 2014
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestidn no. 066 de mayo de 2013 4 —
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestidn no. 110 de abril de 2015 5
contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestidn no. 025 de enero de 2015
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SEGUNDOQ: Es cierto que la administracién municipal reconocié mediante
resolucion a los contratistas sin el debido tramite y seguimiento para ello las
prestaciones sociales segun el siguiente detalle:

1. Reconocid prestaciones sociales al contratista MAYRA LIZARAZO AGUAS,
mediante resolucion N° 600 de octubre de 2015 por valor de $17.550.000

2. Reconocié prestaciones sociales a la contratista YOLANDA ACEVEDO AMARIZ,

mediante resolucién N° 608 de octubre de 2015 por valor de $2.694.000

Reconocié prestaciones sociales a la contratista YICELA MARIA PINEDA

PACHECQO, mediante resolucion N° 609 de octubre de 2015 por valor de $8.515.000

4. Reconocié prestaciones sociales al contratista ANDERSON DURAN GUERRERQ,
mediante resolucién N° 610 de octubre de 2015 por valor de $6.650.000

5. Reconocid prestaciones sociales al contratista FABIAN MAURICIO ORREGO
HERRERA, mediante resolucion N° 611 de octubre de 2015 por valor de $5.458.331
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6. Reconocié prestaciones sociales al contratista MANUEL SALVADOR OLIVARES
MARTINEZ, mediante resoluciéon N° 612 de octubre de 2015 por valor de $9.956.000

7. Reconocié prestaciones sociales al contratista LUZ ESTELA ANAYA ALTAHONA
mediante resolucion N° 614 de octubre de 2015 por valor de $6.877.000

8. Reconocié prestaciones sociales al contratista ELIZABETH SALAS FIERES,
mediante resolucién N° 615 de octubre de 2015 por valor de $15.130.500

9. Reconocié prestaciones sociales al contratista KELLY JOHANA BARRIOSNUEVQO
ARRIETA, mediante resolucidon N° 616 de octubre de 2015 por valor de $6.113.331

10. Reconocid prestaciones sociales al contratista KAM ISABEL VILLA PALENCIA,
mediante resolucién N° 617 de octubre de 2015 por valor de $4.585.000

11. Reconocié prestaciones sociales al contratista EUCLIDES ATENCIO RAMIREZ,
mediante resolucién N° 618 de octubre de 2015 por valor de $10.480.000

12. Reconocié prestaciones sociales al contratista IDALIDES ISABEL OQUENDO
BARRIOS , mediante resolucién N° 619 de octubre de 2015 por valor de $6.650.000

13. Reconocio prestaciones sociales al contratista LEONARDO EUSTORGIO
VILLARREAL QUINTERO. mediante resolucién N° 620 de octubre de 2015 por
valor de $11.528.000

14. Reconocié prestaciones sociales al contratista JHONYS MANUEL CORREA RIOS,
mediante resolucion N° 621 de octubre de 2015 por valor de $7.336.000

15. Reconocid prestaciones sociales al contratista WILIAN GUILLERMO QUIROZ
PINEDA, mediante resolucién N° 622 de octubre de 2015 por valor de $12.488.664

16. Reconocié prestaciones sociales al contratista VICTOR ENRIQUE ANAYA DIAZ.
mediante resolucién N° 623 de octubre de 20135por valor de $4.583.000

17. Reconocid prestaciones sociales al contratista MANUEL FABRA ARGEL mediante
resolucion N° 601 de octubre de 2015 por valor de $19.650.000

18. Reconocié prestaciones sociales al contratista KAREN BARAZA AGUAS, mediante
resolucidén N° 605 de octubre de 2015 por valor de $15.873.000

19. Reconoci6 prestaciones sociales al contratista GUADALUPE ROMERQO SANTOS,
mediante resolucion N° 604 de octubre de 2015 por valor de $18.876.000

20. Resolucion N° 606 de octubre de 2015 mediante el cual reconocié prestaciones sociales
al contratista MELISA RONDON OSORIQ, por valor de $6.864.000

21. Resolucién N° 442 de diciembre 27 de 2012 mediante el cual reconocié prestaciones
sociales al contratista MAGDALENA ARROYO GARCES, por valor de
$.54.540.000 :

22. Ademds emitié resoluciones a los contratistas DUBERLY RODELQ Y ORLANDO
BELLO reconociendo prestaciones sociales por valor de $27.797.290 radicado del
proceso ejecutivo laboral N° 2015-00020- 00

b

TERCERQ: Ademas de las anteriores resoluciones de reconocimiento de prestaciones sociales
relacionadas en el informe preliminar de la auditoria integral vigencia 2016 en los procesos
judiciales la administracién municipal de Guaranda, sucre también emitié las siguientes por el
mismo concepto de reconocimiento de prestaciones sociales a contratistas omitidas en el informe
preliminar que hoy dia también se encuentran en procesos judiciales; las cuales pongo en su
conocimiento por lo de su competencia y fines pertinentes.
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De lo anterior, manifiesto que son ciertas todas y cada una de las apreciaciones con relacién al
item de procesos judiciales vigencia 2016 seguidos contra el municipio de Guaranda, sucre.
fundados en resoluciones expedidas para reconocer voluntariamente acreencias laborales sin el
lleno de los requisitos legales, de manera caprichosa e itresponsable sin certificados de
disponibilidad presupuestal y menos atn certificados de registro presupuestal conforme a la
ejecucion del presupuesto de la vigencia 2015; ademés omitiendo el debido proceso para ello, sin
que los beneficiarios acudieran a la via judicial para una vez probado el derecho se ordenara
dicho reconocimiento ocasionando un deteimento al erario piblico del municipio de Guaranda,
hoy dia asumiendo las consecuencias de las actuaciones irresponsable de un funcionario de turno.
CUARTO: Las mencionadas resoluciones fueron emitidas por el representante legal de turno del
municipio de Guaranda, Sucre, de manera arbitraria, caprichosa y presuntamente con mala fe no
con la intencion de pagarlas sino con la presunta intencion de que se ejecutara al municipio.
cobradas a través de procesos judiciales, al expedirlas sin el lleno de los requisitos de ley
establecidos para ello, entre ellos los siguientes:

[. No se realizé el seguimiento previo vy tramite para la verificacion del cumplimiento de
los tres elementos esenciales de un contrato de trabajo PRESTACION PERSONAL, LA
CONTINUA SUBORDINACION O DEPENDENCIA DEL TRABAJADOR CON
RESPECTO AL EMPLEADOR Y REMUNERACION EN RETRIBUCION AL
SERVICIO PRESTADQ. a cada uno de los contratistas vinculados bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios suscrito conforme a lo establecido en el inciso 2.
numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 EL CONTRATISTA no tendrd ninguna
prestacion distinta a lo pactado expresamente en la cliusula tercera del presente
contrato, por lo cual con este contrato no existe ningin vinculo laboral entre el
MUNICIPIO DE GUARANDA, SUCRE Y EL CONTRATISTA. Lo anterior dado a que
los contratistas tenfan la opcidn de acudir a la via judicial a través de un proceso ordinario
laboral para que una vez probados los elementos del contrato de trabajo un Juez de la
Republica ordenara al municipio de Guaranda, el reconocimiento y pago de sus
prestaciones sociales.

2. Expidid resoluciones de reconocimiento de prestaciones sociales a personas contratadas
por ordenes de prestacion de servicios, sin contar con la disponibilidad presupuestal y
econdmica para hacetlo, lo que refleja la falta de planificacién y que no se realizé un
proceso de seguimiento interno de verificacién de cumplimiento de requisitos, es decir el
acalde de turno de manera irresponsable y caprichosa reconocid estas acreencias
laborales sin poseer certificados de disponibilidad presupuestal y certificados de registros
presupueqtaleq en la ejecucion del presupuesto municipal para la vigencia 2013; y menos
atn sin poseer los recursos econdmicos para ello. ( anexo certificacién wpedlda por el
jefe de presupuesto)

Conforme la fecha en la que fueron creadas y expedidas las resoluciones en cuestién

octubre 9 de 2015, a escasos dos meses de culminar su periodo constitucional como

alcalde del municipio de Guaranda, se puede notar la presunta mala fe y la intencién con
las que fueron creadas las mismas; sumando al inexistencia del requisito in ecudnime del
certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) y el certificado de registro presupuestal

(3]
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(CRP). adema:, de la fecha en que fueron pu.,bentadas las demandas y emitido el auto de
mandamiento de pago octubre 16 de 2013, lo que se puede deducir que estas resoluciones
de reconocimiento de prestaciones sociales a contratistas fueron creadas con el fin de
ejecutar (demandar) al municipio de Guaranda. ocasionando detrimento exorbitante en el
erario publico del mismo.

4. Una vez presentadas las demandas ejecutivas laborales con fundamento en el titulo
gjecutivo resoluciones administrativas, el municipio de Guaranda, sucre no ejercié su
derecho de defensa en el término establecido para ello. dejando vencer los términos para
contestar la demanda y excepcionar, es decir, no contesta la demanda, no presenta
excepeiones previas y menos aldn de mérito o de fondo en aras de defender los intereses
del municipio y no permitir tal exabrupto juridico; tratdndose de un titulo ejecutivo
complejo en el que ameritaba contar con la disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal para nacer a la vida juridica y poder ser exigible a través de la via judicial

5. Surtido el trdmite procesal y vencido el término para ejercer el derecho de defensa, sin
controversia dado a la negligencia de la administracién municipal de turno: el Juzgado
mediante auto de fecha noviembre 23 de 2015 dicto sentencia y ordena seguir adelante
la ejecucidn del proceso. Quedando en firme.

QUINTO: Es cierto que el municipio de Guaranda, Sucre, hoy dia se encuentra siendo ejecutado
por los estos procesos ejecutivos laborales constituidos con titulos ejecutivos contentivos de las
referenciadas resoluciones administrativas por medio del cual se reconocen prestaciones sociales
a personas contratadas por érdenes de prestacion de servicios reconocidas por el mismo alcalde
de turno que los contrato, es decir, manifestando técitamente que la figura de contratacién no era
la indicada, por el contrario debid suscribir contratos de trabajos o en el mejor de los casos.
ampliar la planta de personal por necesidad del servicio: de tal manera procede
irresponsablemente sin ninguna resistencia para el cumplimiento de lo pactado, del cual un gran
ndmero de contratistas que en su gran mayoria fueron contratados como apoyo a la gestidn que
debieron desarrollar los empleados de planta. Dejando entrever la falta de planificacién y
planeacién de cada orden de prestacion de servicios, en especial en la obligatoriedad sobre que
solo podia contratar los servicios que por cualquier circunstancia no estaban incluidos en el
manual de funciones para cada empleado de la planta y estas funciones no pueden ser contratadas
en ningln caso bajo la figura de prestacién de servicios y apoyo a la gestién pues se convertiria
en la vinculacion de una némina paralela.

SEXTO: Es cierto, que se aprecia que al municipio de Guaranda, Sucre, se le causo y se le sigue
causando un dafio antijuridico, en cuanto a que las consecuencias son nefastas. toda vez. que por
las fallas cometidas esta entidad cancelo y sigue cancelando sumas exorbitantes ya que estas
sentencias se encuentran en firme; causdndole un dafio patrimonial en el erario puablico del
municipio de Guaranda, sucre.

SEPTIMO: Las cuantias de los procesos ejecutivos laborales en cuestién conforme liquidacion
del crédito aprobada por el Juzgado ascienden a la suma de OCHOCIENTOS DOCE
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De lo anterior, manifiesto-que son ciettas todas y cada una de las apreciaciones con relacién al
item de procesos judiciales vigencia 2016 seguidos contra el municipio de Guaranda, sucre,
fundados en resoluciones expedidas para reconocer voluntariamente acreencias laborales sin el
lleno de los requisitos legales. de manera caprichosa e irresponsable sin certificados de
disponibilidad presupuestal y menos atn certificados de registro presupuestal conforme a la
ejecucion del presupuesto de la vigencia 2015; ademds omitiendo el debido proceso para ello, sin
que los beneficiarios acudieran a la via judicial para una vez probado el derecho se ordenara
dicho reconocimiento ocasionando un detrimento al erario piblico del municipio de Guaranda,
hoy dia asumiendo las consecuencias de las actuaciones irresponsable de un funcionario de turno.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Todas las resoluciones por medio del cual se reconocieron prestaciones a dichos
contratistas fueron emitidas por el representante legal de turno del municipio de
Guaranda, Sucre, NOLBERTO BELTRAN BUENO, de manera arbitraria, caprichosa
y presuntamente con mala fe, no con la intencion de pagarlas sino con la presunta
intencion de que los beneficiarios iniciaran procesos judiciales posteriores,
ocasionandole un grave dafio econémice al municipio, ya que no existia ni el mas
minimo soporte legal que obligaran a esta actuacién. De igual es notorio que el
representante legal, queria antes de dejar el cargo asegurarle a algunos amigos
dichos beneficios, los cuales son parte fundamental para todas las demandas
instauradas y admitidas por el juez, en contra del municipio de Guaranda — sucre.

Ya esta auditoria lo manifesté de forma clara que muy a pesar de que todos los
contratos y prestaciones de servicios tenian una clausula, sobre la no vinculacion
laboral con el municipio, y que las obligacion del contratista no tendria ningln objete
distinto lo pactado en el contrato, ya solo se limitarias a realizar actividades de apoyo
a la gestion de los empleados de planta, se permitié intencionalmente, tanto por
parte del contratista como por la administracién ejercer funciones bajo la
subordinacion, cumplimiento de horaric de trabajo y demas que deberian ser
ejercidos por los empleados de planta de la época. Y méas grave aun cuando es el
mismo alcalde antes de la culminacién de su periodo quien la reconoce
voluntariamente, sin contar con la disponibilidad presupuestal que las respalden.

La administracion municipal de la época en ningin momento realizo ninguna
defensa sobre las pretensiones de los contratistas, y por el contrario facilito todos
los soportes para que se iniciara los procesos judiciales, mediante estos
reconocimientos, ahorrdndole a estos contratistas la opcion del inicio de un proceso
ordinario laboral, donde tenian que probar si cumplieron o no con los tres elementos
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esenciales en un contrato de trabajo, ente un juez de la repUblica , quien si
encontraba merito podria reconocer el pago de dichos pretensiones.

Esta auditoria estd muy de acuerdo con las precisiones realizadas por el
departamento juridico del municipio, quien de forma clara y precisa detalla todos los
procesos que el municipio a realizado en defensa de los intereses econdémicos
pretendidos por estos demandantes, a partir de la vigencia fiscal 2016, y que es muy
poco lo que puede hacer como se manifiesta en los descargos “e! municipio de
Guaranda, sucre no ejercié su derecho de defensa en el término establecido para ello, dejando
vencer los (érminos para contestar la demanda y excepcionar, es decir, no contesta la demande,
Mo presenta excepciones previas y menos ain de mérito o de fondo en aras de defender los
intereses del municipio y no permitir tal exabrupto juridico; tratdndose de un titulo efecutivo
complejo en el que ameritaba contar con la disponibilidad presupuestal y registro presupuestal
para nacer a la vida juridica y poder ser exigible a través de la via judicial

Por todo lo anterior se mantiene el hallazgo administrative con incidencia
disciplinaria y fiscal

INGRESOS

En lo que tiene que ver con los ingresos de la Gobernacion segun el informe
presentado a esta auditoria por el departamento contable segun los estados
financieros a corte diciembre 31 de 2016, el total de ingrescs fue de
$19.774.183.983, de las cuales el mayor recaudo con transferencias de la nacidn
con $19.037.694.236 que representa el 96% aproximadamente, seguido de los
ingresos fiscales por $ 654.182.583 que representa el 3,5% y otros ingresos por
$82.307.164 con el 0,5% restante:

SBALDO
4 INGRESOS -13.682.916.189 €.141.208.204 -16.774.183 83|
(41 INGRESOS FISCALES 581,366,449 0 TRT06.134 -(154.162.583)
4108 TRIBUTARIOS -220.587.975 0| 12,053,468 232,641,443
4110 NO TRIBUTARIOS -370.557.7600 8] 60,742,660 431,300,456
4105 DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) 9.759.316| o 0 9.759.216
44 TRANSFERENCIAS -13.078.032.245) 50.570.570)  6.010.232.461 -19,087.604. 230
4408 SISTEMA GENERAL DE PARTIGIPACIONES -7.760.276.025 al  5.267.008.491 -13,077.985.516)
4413 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS ~1,802.234.936 50.570.570 G40.169.225 -2.401.832.590)
4421 SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -3,054,035,668 o q -3.054,005,060
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 331,485,416 Q 52.454.245) 413,629,661
48 OTROS INGRESOS 25,497 396 Q 56.800.768 52,307,164
4805 FINANCIERO S -5.379.556 Q TANI08 12,710,535
4808 QTROS INGRESOS ORDINARIOS -50.053) q 50.570.570 -50.620.623
4810 EXTRAORDINARIOS -156.062.0068 o 902,000 -18.976.006
GASTOS
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Los gastos de la gobernac;on de sucre durante la vigencia fiscal 2015 suman un
monto total de $ 13.128.124.192, los cuales se distribuyeron en gastos de
administracion por $1.526.138.934, de operacidon $300. Transferencia §
522.324.117, gasto publico social$ 10.099.678.508 y otros gastos por un monto de
404.438.016.

I 11,049.513.053) 2.178.811,139 100,000,000
51 DE ADMINISTRACION 1.328.077.075) 198.061,850 Q 1.526.138.0534/
5101 SUELDOS Y SALARIOS 286.022.111 36,407,570 e] 322,529,084
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 64.650.627 7.355.707 <] 72015334
(5104 APORTES SOBRE LA NOMNA 8.140.084/ 872,228 Q 2.019.612
5111 GENERALES GAG.874.857 1562.803.651 0 1.009.678.5038
5120 IMPLESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 22.2364.066 H32.700 ) 22.896.796
52 DE OPERACION 300 a Is) 2400
5211 GENERALES 3090 o Q 200
53 FROVISIONES, DEPRECIACIONES, Y AMORTIZACIONES Il 106,000 000 161,000,000 ls]
5314 PROMSION PARA CONTINGENCIAS <] 100.000.000 100,000,000 )
54 TRANSFERENCIAS 141.432.911 380,891,807 fa] 522.224.117,
5413 SISTEMA CENERAL DE REGALIAS a 2601, 144.707] s) 261,144,707
5423 QTRAS TRANSFERENCIAS 141.432.311 110.747.100 [ 261.179.411
55 GASTO PUBLICO SOCIAL Q.177.142,508 1.409.070.226 0 10.675.222,824/
5501 EQUCAGION 754.342.355 186.560.8950 Q 540,802,205
5502 SALUD 5.1681.419.026 163.177.403 ol 5.344.506,429)
5505 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO T 24.063.138 4] O 724063138
5505 RECREACION Y DEPORTE 127.300.000| 30.200.000) 9 157 500,000
5506 CULTURA 67.645.000) 51.200.000 0 118.945.000
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 2.222.374.020 1.063.841.973 Q 3.286.216.052|
53 OTROS GASTOS 402.059.769 1.778.247| Q 404.438.016)
5301 INTERESES 324.987.375) o 9 384.987.379)
5803 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 421 a 4] 421
5805 FINANCIEROS 12,048.462 1.777.508 Q 14,425,800
5308 OTROSE GASTOS ORDINARIOS Q el Q D09
5810 EXTRAORDINARIOS 5.023.511 a G 5,023,511

Control Interno Contable

El fin del control interno contable es el de asegurar la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacién de las actividades propias del proceso
contable, de tal forma que garanticen razonablemente que la informacién financiera
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel de
que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

La Oficina Nacional de Control Interno debe realiza de manera periddica
seguimientos y evaluaciones al Sistema de Control Interno Contable de la Municipio,
de conformidad con las directrices emitidas por la Contaduria General de la Nacidn,
especialmente las contenidas en la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008. Esta
evaluacion se constituye en el principal insumo para la presentacion del Informe
Anual del Control Interno Contable a la Contaduria General de la Nacién.

EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE
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Para la presente evaluacion, se definié comeo parémetros, abordar los items donde
el Municipio fue calificado, asi como el seguimiento a las recomendaciones emitidas
por la ONCI en relacion con estos componentes del informe anual.

Los objetivos especificos de la evaluacion son:

1s Verificar que el Municipio realice periédicamente tomas fisicas de los
bienes. Evidenciar que el Nivel Nacional haya realizado en el 2015 la
verificacion fisica anual de los bienes devolutivos a carge de servidores vy
contratistas

ol Establecer las acciones adelantadas por el Municipic a través del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable, para la depuracién de las cuentas
definidas como de dificil recaudo, tantc en préstamos Educativos como
en Deudores por Prestacién de Servicios

- Establecer las gestiones realizadas para llevar a cabo los ajustes
necesarios en los siete moédulos del Sistema de Gestién Financiera

4. Verificar que la informacion contable sea utilizada para cumplir propésitos
de gestién y

. Establecer el comportamiento de los ingresos y gastos mediante la

ejecucion presupuestal al 31 de diciembre de 2016

El objetivo de la evaluacién que se hace del control interno en el proceso contable
de la Municipio, se debe determinar su efectividad; el nivel de confianza que se le
puede otorgar; y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y econdmicas
para la prevencién y neutralizacion del riesgo inherente a la gestidon contable. los
contadores quienes producen informacién financiera y los demas servidores
publicos de las diferentes areas que generan hechos econdémicos susceptibles de
ser reconocidos contablemente son responsables, en lo que corresponda, por la
operatividad eficiente del proceso contable, actividades y tareas a su cargo; por la
supervision continua de la eficacia de los controles integrados; esta evaluacién del
control interno contable en la entidad le corresponde al Jefe de la Oficina de Control
Interno, o quien haga sus veces, quien debe realizarla con criteric de independencia
de cenformidad con lo establecido a través del Manual Técnico del Modelo Estandar
de Control Interno, para el Estado Colombiano MECI 2014, adoptado mediante el

Decreto 843 de 2014, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

Existe en [a Municipio un riesgo de indole contable en lo que tiene que con los
hechos econdmicos generados en la entidad ya que esos en su gran mayoria no se
incluyen en el proceso contable y algunos que son incluides, ne cumplen con los
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criterios de reconoc&mento medlcmn revelacion y presentacion dispuestos en el
Régimen de Contabilidad Publica. Por lo que los procesos de identificacion,
clasificacion, registro y ajustes tienen muchas deficiencias, situacién estd que
amerita iniciar un una accién administrativa correctiva de primer orden que busque
garantizar la calidad de los estados financieros.

En el Municipio de debe asegurar un buen flujo de informacién hacia el area
contable; la incorporacion de todos los hechos econdmicos realizados por la
entidad; y generar la informacién necesaria para la toma de decisiones y el control
interno y externo de la administracidn publica” tal como se indica en el articulo 7 de
la Ley 298 de 1996.

La oficina de control interno y su equipo de colaboradores deben reconocer los
eventos que representan alglin grado de amenaza para el cumplimiente de la
funcion del area responsable del proceso contable y que producen efectos
desfavorables para la obtencién de la informacién y a través de los procesos de
identificacién, evaluacién y comunicacién, detectar factores que tiendan a impedir
que los objetivos del procesa contable se cumplan a cabalidad; por lo cual, se hace
necesario que el contador los identifique y revise permanentemente, y que
emprenda las acciones necesarias para impedir su ocurrencia y mitigar o neutralizar
su impacto. Los responsables de la informacién financiera como el departamento
de almacen, tesoreria, contratacion y demas, deben identificar, analizar y gestionar
los riesgos contables para alcanzar el objetivo de producir informacién financiera

con las caracteristicas fundamentales establecidas en el Régimen de Contabilidad
Pablica.

Se detecto por el equipo auditor total desarticulacion entre las dependencias que
producen la informacién contable especialmente con el departamento de almacén y
contratacion, los cuales manejan informacién que no notificada al departamento
contable en forma debida, generando esto un riesge eminente en la consolidacién
y ajustes de los registros y estados contables. Habria entonces que general un
procedimiento adecuado de comunicacion interna que logre allegar los registro de
los hechos contable oportuna y confiablemente, que permitiera asegurar la
confianza en los procesos de contabilizacion en la Municipio.

Para que se garantice una buena gestién contable el contador debe soportar todas
las operaciones que realice la entidad para fines de respaldo y asi poder realizar el
debido proceso contable; el cual necesita que se verifique y actualice la informacion
antes de introducirla al sistema contable debe realizar las conciliaciones
permanentes y necesarias para contrastar y ajustar la informacién registrada en el
sistema contable y en otros sistemas del municipio, garantizando la veracidad de la
informacién y del proceso general. De igual manera hay que entender que los libros
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de Contabilidad son los soportes de los estados contables, por ello, se debe tener
libros principales y auxiliares garantizando una verificacién de la mformacnon antes
de realizar los informes contables.

Debido a la deficiencia que existe en el sistema documental, se debe implementar
en los procedimientos contables [a necesidad de que la informacion sea susceptible
de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas ¢ externas,
que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar
siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de los hechos econdémicos. El sistema contable del
Municipio debe tener una estructura documental, que le permite a la direccion, dejar
constancia escrita de los hechos econémicos que se han presentado en el
transcurso de un tiempo determinado (periodo contable), lo que respalda, de
manera objetiva, la gestion administrativa y el cumplimiento legal de las
disposiciones que la regulan, lo cual fortalece la transparencia y la confianza plblica
que esta perdida en esta entidad.

El contador que esta a cargo del area debe implementar los controles ¢ acciones
administrativas que garanticen el suministro oportuno de informacién la cual servird
de base para los informes consolidados, vy el jefe de control interno debe hacerle
seguimiento puntual a los procesos contables, de tal forma que se generen dictamen
que pongan en evidencia las deficiencias y las posibles soluciones.

Hallazgo N° 25

Connotacion: Administrativa.

Descripcion. En el Municipio no se garantiza una buena gestién contable, debido
a que existe una desarticulacion entre las dependencias que producen la
informacion contable especialmente con el departamento de almacén vy
contratacion, los cuales manejan informacién que no notificada al departamento
contable en forma debida, generando esto un riesge eminente en la consoclidacién
y ajustes de los registros y estados contables

Criterio: Resolucién 357 de 2008, Manual Técnico del Modelo Estandar de Control
Interno, para el Estado Colombiano MECI 2014, adoptado mediante el Decreto 943
de 2014, expedido por el Departamento Administrative de la Funcién Pdblica.
Causa: Ausencia de una politica de operacion mediante la cual todos los hechos
econdémicos ocurridos en cualquier dependencia de la entidad sean informados de
manera oportuna al area contable, y de politica de depuracién contable permanente
y de sostenibilidad de la calidad de la informacion

Efecto: Falta de garantia y razonabilidad en la informacién financiera, para que
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de
que trata el Régimen de Contabilidad Piblica.

Presuntos responsables: jefe de contabilidad de la entidad

e
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Descargo de la Entidad Auditada

La entidad no presento descargos a la Hallazgo de la contraloria general del
departamento de sucre.

Consideraciones de la Contraloria General del departamento de sucre

Al no presentar descargos a la Hallazgo, la contraloria general del departamento de
sucre, por lo queda en firme lo establecido por auditor en la Hallazgo.

Gestion presupuestal

En la Gestién Presupuestal del Municipio de Guaranda - sucre Se emite una opinién
con eficiente, con un porcentaje del 87,5% con base en el siguiente resultado:

R TAB A
Gl ”.‘E‘UQ?S 9RE*&LPUE¢ Al

VARIABLES A EVALUAR o ; Puntaje Atribuido
T T e A A S S 5 87,5
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL, . P SRS e N N AT

Con deﬂcloncias
R
Con deficiencins et

R R

Eficiente

Es claro de igual manera que de manera especifica las actividades del presupuesto
del Municipio de Guaranda - sucre deberan acogerse a los principios presupuestales
contenidos en el Decretc 111 de 1996. (Planificacion, anualidad, universalidad,
unidad de caja y especializacion). El estatuto de presupuesto del Municipio de
Guaranda — sucre. El presupuesto de la vigencia fiscal 2016 fue aprobado por
honorable concejo municipal, y debidamente liquidado con base a establecido en la
normatividad vigente, con una proyeccion de ingresos de $ 13.621.896.000 de
ingresos corrientes que se pretenden recaudar en la vigencia 20186.

Presupuesto de Ingresos

El presupuesto de ingresos del municipic esta compuesto los siguientes rubros v
valores:
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NIT: 860.061.312 - 3
EJECUCION DE INGRESOS DE LA VIGENCIA FISCAL. 2016

— PRESORRST T WOBEEACIONEE T BRESURUREST T i R A
LINISHAL SRICIONES. L BEPNGSINGS. | APRORADS | RecAubos | POR BIESGTAR]
o, e o e O L e N AN 7
IN Q% CORRIENTES 13.821.596.000 2.00%.500.317 19,485.324,499 13.820.968,179 5,656,306,320 |
111 TRIGUTARIOD 460,962,000 633,016,560 - 1,202.678,650 544,960,000 | 09
1103 tmpuastos Directos 27.000.000 230 064 807 - 267,004, 507 M3 504,67
11104 Sobretasa Ambiontal 5.531.000 14.912.264 - 20,443 264 18,820, 500
11105 Irnclustrin y Comarcic 21.200.000 188,506,779 - 270 706 778 TG 14 202,200 428
11106 Axinon v Tobleron €.620.000 1.28908.000 - 8T8 KK 7.071.300 1.047 700
11107 Otran (narosos 157.701,000 82,044.000 : 240, 345 KX 120 663,900 119681, 100
11128 Eatnmpiltag 269,500,000 G5, 400000 - AB5. 000, 066 245,384 184 90,515 818
11120 Otros Impuestos v Contribucionan 120,000.000 AG. 000 GO0 - 160.000.000 44 GOR.O70 115,301, 920
1140 Qiros ingrovos Tributarion 1,100,000 - - BA0.000
112 NO TRIBUTARIOS 6.026.854.000 1.204 264,721 1.567.825 105 530826, 747
122 Multas y Sanclones 1.850,000 73.025.000 L3 T4 T €0 463 627 |
1126 Transtarencing 6.025.004,000 1.128 878,761 1.507.825 106 5 506 05 A6
1127 Chron Ingrosos No Tribgtaras - 2.202.000 - 2 KK 25,5 1.
12 INGRESOS OF CARITAL - 504, 948,081 - 554,045,001 1503, 000,000 378 £
1201 Cafinanciasion - 504, 248 Q' - 504,948,001 650,000,000 A4, Ban, 0%
1206 Rocursons del Balange - £0.000 000 = 90,000,000 - £0.000.000
1208 Rendiminmton por Oporcionas Finanalaras - - - - 126,000,000 -
13 FONDO LOCAL. DE SALUD 6,626 130.000 4.200.612,431 442 Q03212 0. TES T20 218 5820, 705,831 4027 922 498
131 Ingresas Corrientun Fondo Ce wilud G926, 180,000 3,998,670.640 A42.005.273 |10 Az 747 456 5 507,714,414 4675053.014
1311 No Tributnrioas 5,920, 180,000 5908, G50 G40 Al L 21 10,482 747,428 5807714474 4675033014
daz Ingtenas Capitsl Forda da Salud = 270581 701 - 270,081,791 18.0860.017 252,000.874
1321 Caflnnnoincion con dustinacion a Satud = 270 0851 701 = 270,981,701 - 270,981,791
1322 Rocursos del Balance - - 18 080,817 -
SISTEMAS GENERAL DE REGALIAS-
15 HBOR - 1.200.075.023 - 1,200 675 623 2.080.627 144
A5G S105-ASIGNACION DIRECTAS - SH3 452 D62 - 583,452,262 1.201.5628 384
HI0E-FONDO DE COMPENSACION
1502 REGIONAL - 56652101 - G3.062. 107 813,013,474 =
1505 FUNCIONSMIENTS DEL, SISTEMA - 50.570.570 - 50570570 25 285,285 25,285 285 |

Dentro de los ingresos corrientes que se presupuestaron estan los tributarios que
estan compuesto por impuestos municipales, contribuciones tasa, estampillas y
demas recursos del orden municipal que recaudan por intermedio de la tesoreria
municipal que suman un monto de $544.868.836; vy los no tributarios los cuales
estan compuestos por las tasas y derechos y multas y sanciones, y se suman las
ventas de servicios y las transferencias del orden nacional en especial por el S.G.P
de la vigencia fiscal, y tienen un monto de $13.284.089.663, para un gran total de
ingresos programado de $ 13.828.958.179

Presupuesto de gastos.

El presupuesto de gasto en cumplimiento de equilibrio presupuestal se programé
por el mismo monto de presupuesto de ingresos de los se detalld de Ia siguiente
manera:
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NIT: 800.061.313 - 3

TOTAL PRESUPUESTG DE GASTOS |+ 13.621,896,000 890.740,362] 548,714, X ¥ 37

e | FONCTONA BN T O CONGEIO e CAB1TIZ0000 139080472 131.722.000) - "131.732,000 ST 8T
22 FUNCIONAMIENTO PERSONERIA 96.096.000 $6.096.000 ©6.008.000] 98.086.000 0
3 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACION |- 1,136.389,687| 1.161.268.968 1.128.578,960 1.123.104.787) 32,769,989
fa31 Gastos de Personal £85.355.687 756,647,133 T17.247.750 716.973.750] 19,280,433
232 Gastos Generales - 336.000.000 282.838.400) 381,804,966 378,754,734 643.440)
233 S fTransferencias Comontan (s UE115,021.000) 35,582,370 23,036,254 23.036,254] 212547125
224 Pago Deficit da Funcionatniento ¢ €.360.000 £.299,899 6.298.995 1
27 Total Inversion 12.257.678.312 16.502,146.961|  15.948,670.995 14.612.300,394 554.475.965
28 Total Douda Q 384,987.275 384987475 384,937,575 0
281 Sector Qi JB4.907.375) 384.887.875 284,687,375 0
5109 Transparte 0| 384.987.275 284,087,375 284,987,375 0
[2510902 306 - Intereses a 545.937.007) 45.037.007 245,937,097 Qi
2810803 1101 - Intereses ¢l 38,050,278 39.050.278) 38.050.278] Q)
[2o18 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 0 1.200.675.023 1.200.675.023 1.200.484.374 J
29191 SASTOS DE INVERSION 0 1.200.675.022 1.200.675.023 1,.200.484.374 0
291911 CASTOS OPERATIVOS 4 50.570.570 9,570,570 £03.500.000 Q
e19111 planeacion 0 50.570.570] 50.570.570 50.500.000 [¢]
281912 GASTOS DE INVERSION 0 1,150.104.453|  1,150.104.452] 1,140.664.374 1l
2919121 Compensacion Regional, 0 566,652,191 566,652,191 560.542,112 Q
2818122 Asignacion Directas Q) 583,452,262, 583,452,262 582.452.262) a

Dentro de los gastos de funcionamiento del municipio se encuentran las
transferencias al concejo municipal, personeria y la administracién central que
suman un monto de $1.350.932.787, seguido de la deuda publica que se ejecuto
por un monto de $384.987.375, y por Ultimo la inversién para el desarrollo social
que suman un monto de $14.612.300.394, para un total de $17.458714930,
incluyendo los recursos del nuevo sistema de regalias, de $1.200.494.374.

Gestidon financiera

En lo que tiene que ver con la parte financiera Municipio de Guaranda - sucre se
avaluara los estados financiero y la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de
2016, estudiandc especificamente los indices de solvencia, de endeudamiento y
liquidez; y los demés que sean necesario para establecer la situacidn real de la
Gobernacién y tomar los correctivos en el futuro para mejor funcionamiento. Para
este andlisis se tomara el resultado de la matriz modelo de avaluacién de variables:

De acuerdo con la matriz la gestidn financiera es eficiente,
atribuido fue de 80

ya que el puntaje

e AR e B
RN RSN RINANCI e
VARIABLES A EVALUAR . =

Puntale Aribuido

b e s 80,0
TOTAL GESTION FINANGIERA 80,07

Con deficiencins

Eficionte
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Uno de los aspectos que facilitan la gestién financiera en todas las entidades
Territoriales es Ia disponibilidad de informacién oportuna y de calidad sobre el
estado de las finanzas de las entidades, lo cual implica consolidar e integrar Ia
informacién financiera a través de un registro y procesamiento adecuado entre los
responsables de las cifras contables, presupuestales y de tesoreria a través de
procescs y procedimientos claros que permitan el registro, flujo y procesamiento de
la informacion y el uso de sistemas de informacién automatizados con los gue se
lleve a cabo el proceso de registro y generacidn de informes financieros al
comienzo, durante vy al cierre de [a vigencia.

A través de la informacion financiera la Alcaldia Municipal de Guaranda - sucre
puede fijar el norte de su gestion, ademas de la necesidad formal de contar con ella
para cumplir con las normas Yy requisitos establecidos en Iz ley, permite establecer
con qué recursos se cuenta (informacion de tesoreria), en que se ha concentrado el
accionar de la administracién (informacion contable Y presupuestal) v en cuales
actividades se van a invertir los recursos disponibles (informacion presupuestal)
con este fin la informacién debe ser consistente si se analiza desde los resultados
mostrados en Presupuesto, en Contabilidad o en tesoreria

Hay que tener en cuenta que de conformidad con el procedimiento para la
estructuracion y presentacion de los estados contables basicos, las politicas y
practicas contables se refieren a |2 aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica
€n cuanto a sus principios, normas técnicas Y procedimientos, asi como los métodos
de caracter especifico adoptados por la entidad contable publica para el
reconocimiento de las transacciones, hechos Y operaciones, y para preparar y
presentar sus estados contables basicos. Se podria decir que la alcaldia municipal
de Guaranda, muy a pesar que presenta una situacion financiera en gran parte
aceptable, después de estudiar los soportes que respaldan la totalidad de las
operaciones realizadas Y que se muestra en la informacion registrada no son
susceptible de verificacién y comprabacion, ya que el reconocimiento y la revelacién
de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras, econdmicas,
sociales y ambientales de |a vigencia no captura datos de |a realidad econdmica y
juridica de la entidad, y de esta forma convierte estos estados financieros, informes
Yy reportes contables en no dtiles para el control y la toma de decisiones sobre los
recursos, por parte de diversos usuarios

3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 ATENCION DE DENUNGIAS
4 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
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Auditoria Regular Tipo | Alcaldia Municipal de Guaranda - Sucre
Vigencia 2016

AU TIPODE BALLAZGO 0T O GANTIDAD T VALOR (en pesos) ]
1. ADMINISTRATIVOS RS A s
Hallazgo No 01 pag. 10
Hallazgo No 02 pag. 14
Hallazgo No 07 pag. 41
Hallazgo No 08 pag. 42
Hallazge No 09 pag. 44
Hallazgo No 10 pag. 45
Hallazgo No 11 pag. 49
Hallazgo No 12 pag. 55
Hallazgo No 13 pag. 58 19
Hallazgo No 14 pag. 59
Hallazgo No 15 pag. 61
Hallazgo No 16 pag. 63
Hallazgo No 17 pag. 70
Hallazgo No 18 pag. 74
Hallazgo No 19 pag. 77
Hallazgo No 21 pag. 86
Hallazgo No 22 pag. 89
Hallazgo No 23 pag. 95

Hallazgo No 25 pag. 113 e |

|
2. ADMINISTRIVO - i
DISCIPLINARICS - FISCALES RO
Hallazgo No 04 Pag. 20 ‘ 3 i S
Hallazgo No 20 Pag. 82 ‘ e "ss'g'gfgggg
Hallazgo No 24 P4g. 100 & 5 1—812‘961.24'0|
3. ADMINISTRATIVO . A
SANCIONATORIO 1 | e
Hallazgo No 06 P4g. 33 s R s
TOTALES (1,2, 3,y 4) 23 —~_ /] s $1477.068.858
7
ANA ' INEZ CALDERIN RAM N LS REMERO
Jefe\Area Contro iscal y Auditoria Coordinajid
‘ "‘”47@ , & ;
JACKELIN !JARD MARTINEZ PEDRO Z_& "“'
Adzor CGD »
Eﬁ €y e v

ELVER MOSQUERA BENITEZ
Auditor CGDS
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