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AREA OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION
COACTIVA

B0 1
FALLO CON RESPONSABILIDAD FIS{;:ﬁL@PROFERIDO DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.008 — 2012

En Sincelejo, a los catorce (14) dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis
(20186), el suscrito Profesional Universitario G-07 del Area de Responsabilidad

Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, en uso de sus facultades Constitucionales

diciembre de 2012 y la Ley 610 de 2000, procede a proferir Fallo con
Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso N° 008 -2012, adelantado por los
hechos ocurridos en las dependencias administrativas de! Fondo Rotatorio
Municipal de Valorizacién de Sincelejo, Sucre teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHOS

Mediante oficio de fecha 12 de abril de 2012, el profesional universitario G-07 del
Area de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva doctor Fabian Navarro
Vergara, hace entrega del hallazgo fiscal N° 030 -11, con base al oficio N° 3421 de
fecha 28 de diciembre de 2011 procedente del Area de Control fiscal y Auditoria
de la Contraloria General del Departamento de Sucre, en donde el Doctor Apolinar
Gonzélez Petro, remite al 4rea de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
el hallazgo fiscal N° 030 -11, en donde se observa que la presente investigacion
se origina por presuntas iregularidades que describe los auditores Luis Gabriel
Galvan Payares y Esperanza Merlano Lopez, de la siguiente manera: ‘en las

002865 - 5, 00299 - 8, 45964 — 2, 00406 - 5, 00405 -1, 00407- 9, 45997 - 9,
00483 - 9, 00523 - 5, 00545 - 6, 00594 - 1, 43792 - 9. 43813 - S5, 43812 - 1,
45929 - 3, 65951 — 4, 65952 — 8, 65970 — 4, 65993 — 9. 64047- S, 64086- 9. sin
embargo, los titulos valores (cheques) se encuentran como beneficiarios personas
naturales, demostrando incoherencias en el beneficiario de los recursos, es decir,
que los comprobantes de Pago y sus anexos de la cuentz expresan que los
dineros fueron girados presuntamente a la DIAN, sin embargo, los titulos valores
girados para pagar los impuestos de retencién en la fuente presenta como
beneficiario a personas naturales, correspondiente al nombre de DIANA en su
totalidad, en donde se observa que la Gltima letra del nombre en mencion se
encuentra como adicional o complementario de la sigla DIAN, los cuales se
encuentran certificados en el reverso del cheque como forma de correccién en el

nacional del estado civil y en Ia procuraduria general de la nacién en la cual se ha
observado que los numeros no se encuentran en la base de datos de estas
entidades, como también que los nlimeros estan asignados a otras personas
distintas al del endoso. Se observa ademas que la transaccion efectiva de los
cheques ha sido realizada por el personal que labora en el fondo, es decir que los
recursos no llegaron a su destino. (DIAN). Por consiguiente, los hechos narrados

anteriormente se pueden establecer como un hallazgo fiscal, en cuantia que
asciende a $ 217.260.000".
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica de Colombia articulos 267 y 268-5, ley 610 de 2.000 en
especial los articulos 5, 6, 48, 53.

ACTUACIONES PROCESALES:

1. Oficio de remision del hallazgo No. 3421 de fecha diciembre 28 de 2011
F.176.

- Auto de asignacién del hallazgo fiscal No. 062 de fecha 12 de abril de 2012
Fs. 177 - 178.

3. Oficio de entrega del hallazgo No. 030 - 11 de fecha 12 de abril de 2012
F.179.

4. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 063 de fecha
18 de abril de 2012 Fs.180 — 191.

. Comunicacién de auto de apertura a la compafiia de seguros Coéndor S.A.
de fecha 24 de mayo de 2012. F. 193.

8. Citacion para surtir notificaciéon personal al sefior JUAN CARLOS VALEST
TAMARA de fecha 24 de mayo de 2012. F.195

7. Citacidn para surtir notificacion personal al sefior OSCAR TAMARA ALFARO
de fecha 24 de mayo de 2012.F. 197.

8. Diligencia de notificacion personal de la apodera especial de CONDOR S.A
F. 198. '

9. Diligencia de notificaciéon personal de! sefior OSCAR TAMARA ALFARO. F.
207.

10.Diligencia de notificacién personal del serior JUAN CARLOS VALEST
TAMARA. F. 208.

11.Citacion para surtir exposicién libre y espontanea al sefior OSCAR TAMARA
ALFARO de fecha 24 de octubre de 2012. F.209.

12.Citacion para surtir exposicion libre y espontanea al sefior JUAN CARLOS
VALEST TAMARA. F. 210.

13.Investigacion de bienes de fecha 17 de abril de 2013. Fs. 220 — 247,
14.Investigacion de bienes de fecha 24 de junio de 2014. Fs. 248 — 298,

15.Citacidn para surtir declaracion jurada del sefior RAMIRO GONZALEZ
ZABALA. F.300

16.Estudio de bienes de fecha 29 de enero de 2015. Fs. 443 — 505,

17.Solicitud de colaboracion de fecha 23 de septiembre de 2015 en los P.R.F.
016 — 11, 008, 009,010 y 011 — 12. F. 508.

18.Respuesta a solicitud de colaboracién de fecha 30 de septiembre de 2015,
F.507.
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19.Auto que designa apoderado de oficio al sefior JUAN CARLOS VALEST
TAMARA. F. 557,

20.Memorando N° 10 mediante el cual se solicita la indexacién de Ia cuantia al
Contador de la Contraloria General del Departamento de Sucre. F. 559

21.Respuesta a la indexacién de cuantia realizada por el contador de la
Contraloria General del Departamento de Sucre. Fs. 560 ~ 562

22 Acta de diligencia de posesion de apoderada de oficio F. 563.

ACERVO PROBATORIO
A) DOCUMENTALES

Traslado del hallazgo N° 030 — 11 Fs. 1 - 15,

Copia del acta de posesién del sefior OSCAR TAMARA ALFARO F. 18
Copa del acta de posesién del sefior JUAN CARLOS VALESTF. 17.

Copia de las pdlizas de manejo global sector oficial. Fs. 18 — 21.

Fotocopia del oficio N°® 886 de la Registraduria Nacional del Estado Civil Fs.
22 - 23. '
Fotocopia de la némina de enero de 2010 del FOMVAS. Fs. 24.

Fotocopias de los comprobantes de egresos del FOMVAS, cheques de
DAVIVIENDA, certificados de procuraduria, Registraduria, érdenes de pago
del FOMVAS, registros de apropiacion presupuestal del FOMVAS, recibos
de pago de impuestos nacionales de la DIAN, declaraciones manuales de
declaracién de retenciéon en la fuente de Ia DIAN, resoluciones del
FOMVAS, solicitudes de disponibilidad presupuestal del FOMVAS,
resolucidén de facilidad de pago de la DIAN, imputacién presupuestal del
FOMVAS. Fs. 25 - 175.

8. Anexos de la declaracién del sefior RAMIRO GONZALEZ ZABALA. Fs. 305
— 442,

9. Copia resolucién N° 009 de 2 de enero de 2007, Fs. 508 - 516.

10.Copia del certificado de cuantias de contratacidn del FOMVAS para las
vigencias 2008 hasta 2015. F. 517.

11. Copia del estudio grafoldgico realizado por el grupo técnico de investigacion
seccional Antioquia. Fs. 410 ~ 419.
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B) TESTIMONIALES

23.Exposicién libre y espontanea que rinde el sefior OSCAR JAVIER TAMARA
ALFARO. Fs. 211 - 214.

24 Exposicion libre y espontanea que rinde el sefior JUAN CARLOS VALEST
TAMARA. Fs. 215 - 219,

25.Declaracion juramentada que rinde el sefior RAMIRO ENRIQUE GONZALEZ
ZABALA Fs. 303 - 304.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

Antes de entrar a estudiar de fondo el asunto del presente sub - lite, éste
despacho enfatiza que cada una de las etapas procesales fueron surtidas en
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debida forma, preservando las garantias procesales propias del proceso de
responsabilidad fiscal | especialmente las consagradas en nuestra Constitucion
Politica Nacional referente a los principios del Debido Proceso y el Derecho de
Defensa y las disposiciones contenidas en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Ley 610 de 2000, el cual se posesiono del cargo el dia 11 de marzo de 2016, de
igual forma se deja constancia que |a compafiia de seguros CONDOR S.A. en
LIQUIDACION en calidad de tercero civilmente responsable tampoco presento los
descargos contra el auto de imputacion durante el termino de traslado.

Asi las cosas, este despacho se encargara de decidir de fondo e proceso de
responsabilidad fiscal N° 008 — 12 adelantado por los hechos ocurridos en las
dependencias administrativas del Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacién de
Sincelejo FOMVAS, en lo referente a las irregularidades presentadas en el cobro
de los cheques N° 002865 - 5, 00299 — 8, 45964 — 2, 00406 - 5, 00405 -1, 00407-
9, 45997 - 9, 00483 - 9, 00523 - S5, 00545 - 6, 00594 - 1, 43792 - 9, 43813 - 5,
43812 - 1, 45929 - 3, 65951 — 4, 65952 — 8, 65970 — 4, 65993 — 9, 64047- 5,
64086- 9,los cuales contienen inconsistencias respecto del beneficiario de log

mismos por cuanto Ios dinero debia ser girados a favor de la DIAN y fueron
cobrados por personas naturales.

CONSIDERACIONES DEL DESPAGHO

Le corresponde a la Contraloria General del Departamento de Sucre por mandato
constitucional (Arts. 267: 268-5 Y 272) y legal (ley 610 de 2000) adelantar los
Procesos de Responsabilidad Fiscal, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con

ocasion de ésta, se presente detrimento, merma, o pérdida por mala disposicion

Que la gestién fiscal hace referencia a la gama de actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas que realizan los servidores pablicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos plblicos. Estas
actividades se entienden en sy integridad, vale decir, que si es con respecto a los
bienes publicos debe cobijar la correcta adquisicion, la adecuada planeacién, Ia
indispensable conservacion, la sana administracién, ia acuciosa custodia, la
debida explotacién, la justa enajenacién, el necesario consumo, la legal
adjudicacion, el prudente gasto, la diligente inversién y la pertinente disposicién de

En este sentido, la Corte Constitucional entre los apartes de la sentencia C-840-01
de! 9 de agosto de 2001 manifests-
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“Como bien se aprecia, se frata de una defi
econdmicas, juridicas y tecnolégicas como universo posible para la ac

desarrollo mental ¥ el conocimiento de jos hechos. O tampién pueden actuar a titulo de
dolo, es decir, conocen y hacen, tocando asf fos dinteles de /a iffcitud”,

El articulo 5 de 13 ley 610 de 2000 estructura el Proceso de Responsabilidad Fiscal

obre la base de tres (3) elementos como son- una conducta dolosa o gravemente
cuiposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; un dafo patrimonial al
Estado y un nexo causal entre los dos elementos anteriores,

Que para llegar a determinar la Responsabilidad Fiscal, se exige que la conducta
desplegada por el sujeto, sea producto de una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, es decir, se vulneren jos principios consagrados
en el 209 de la constitucion politica; los contenidos en ej codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo (ley 1437 de 2011 art 3); los
principios fiscales de ley 610 de 2000 (art 2).

el dafio es uno de los mas importantes, pues a partir de éste se inicia Ia
Responsabilidad Fiscal.
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CALIFICACION DE LA CONDUCTA DEL RESPONSABLE.

El fundamento de todo proceso de responsabilidad fiscal, es establecer la
materialidad del hecho y la irregularidad de] mismo. Demostrados estos
elementos es necesario a través de los medios probatorios allegados al proceso
concluir quien o quienes fueron los autores, la ilicitud de ia conducta, su
culpabilidad y por Io mismo el grado de résponsabilidad, aspectos que surgen de

las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodean e hecho y la conducta
desplegada por el autor,

Se mantendra la presuncion sobre la conducta dolosa, porque esta probado que
dentro de las funciones Y competencias laborales, este funcionario tenia el deber
legal de custodia Yy manejo de recursos de Ia entidad mas aun cuando el, como
director del area de Tesoreria debid velar porque dichos dineros fuesen
preservados, garantizando su debida inversion, recaudo Yy administracion.

Concluye ¢l despacho que existio extralimitacion en el cumplimiento de sus
funciones generando Ia afectacion a la entidad, dado que de manera injustificada
procedid a cobrar los cheques girados a nombre de ta DIAN vy facilito que terceras
personas contribuyeran a la sustraccion de los recursos del FOMVAS, esto se
infiere razonadamente, una vez analizado el material probatorio obrante en g
proceso inobservando el deber legal de salvaguardar los recursos del Estado.

Es de anotar, que el detrimento patrimonial Se encuentra plenamente demostrado,
Y dada la incidencia y estrecha relacion que se tiene con la gestion fiscal llevada

en ocasidn al manejo de los recursos pUblicos comprometidos por parte del gestor
fiscal.

Encontrando como fundamento las postulaciones antes anotadas, se colige que el
actuar del sefior VALEST TAMARA, fue antieconémico e ineficaz la cual resulto
determinante para la ocurrencia del hecho dafiino al patrimonio publico del
FOMVAS, por lo cual se mantendra la imputacion a titulo de Dolo, dado que es
menester, que todo funcionario publico en el ejercicio de su funcién administrativa
cumpla con los fines estatales, la adecuada, continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y [a guarda de los recursos estatales a ellos confiados.

Ahora bien, respecto del nexo causal, este se evidencia sin mayores
elucubraciones en el entendido que este es producto de la sustraccién de los
recursos del FOMVAS mediante la: adulteracion de los titulos valores: (cheques)
asi como permitir que terceras personas se apropiaran de los recursos publicos a
el confiados en razoén del cargo que ejercia.

Es claro, que las responsabilidades de los servidores publicos que manejan
recursos del Estado son de estricto cumplimiento en aras de salvaguardar los
bienes puestos a su buen manejo y conservacion, permitiendo asi cumplir con los
fines esenciales del Estado consagrados en la Constitucién y las Leyes.
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Por lo tanto
el pri

Nno cumplir con la legalidad inherente a la funcién publica, se viola

, al
ncipio de legalidad propio de un Estado Social de Derecho, esto se traduce
en estricta sujecién de Ia conducta del servidor plblico a Ia normatividad y su

manual de funciones'

ACTUALIZACION DEL DARO

En el presente sub examine el dafio se cuantifica en $ 217.620.00

0, valor por el

cual debera responder el sefior JUAN CARLOS VALEST TAMARA identificado

con cedula de ciudadania ndmero 92.528.803, en su condicion de T
hechos, quien sera declarado fiscalmente

responsable dentro de Ia presente investigacion.

DANO EMERGENTE INDEXADO.

VALOR HISTORICO: Es el valor monetario al momento de la ocurrencia del
hecho que genero el detrimento al patrimonio de Ia entidad. El cual asciende a I
suma de DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES SEICIENTOS VEINTE MIL

($ 217.620.000.)

INDICE FINAL: Es el indice de precios al consumidor certificado por el DANE,
correspondiente. Es decir, el vigente para la época del fallo, es decir e mes de

marzo de 2016.

INDICE INICIAL O HISTORICO: indice de precios al consumidor, certificados por
el DANE, cuando ocurrieron los hechos. Que para este caso seria los meses de
Junio, agosto, octubre y diciembre para Ia vigencia 2008 y enero, febrero, marzo,
abril, mayo, julio, agosto, octubre, noviembre y diciembre para |a vigencia 2009.

LIQUIDACION DE INDEXACION
PROCESO P. R. F N° 008-12

IPC FINAL ENERO 2016 127,78
FECHA DEL HECHO
CHEQUE GENERADOR DEL CUANTIA A IPCINICIAL INDEXACION
= INDEXAR
DANO
00286-5 04/06/2008 $ 8.325.000 9447|S 1126038425 |
00299-8 06/06/2008 $9.341.000 9447 | S 12.634.624 54
004051 22/08/2008 $ 18.538.000 99,13] 23.895.749.42
00407-9 22/08/2008 $2.373.000 99.13| § 3.058.831.23
00406-5 22/08/2008 $ 2.160.000 99.13] S 278427118

Y Articulo 6 de la Constitucién Politica Nacional.
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00483-9 28/10/2008 $ 19.350.000 9928 & 24.917.614.83
00523-5 12/12/2008 $ 7.000.000 100] 8.944.600.00
00545.6 | 3010172009 $ 15.000.000 | iooss S 19.054.577 99
00584-1 12/02/2009 $9.582.000 101,43 $ 12.071.260 57
43792-9 04/03/2009 $ 13.993.000 10194 § 17.539.979,79
43813-5 01/04/2009 $10.414.000 102,26 § 13.012.917.27
43812-1 01/04/2009 $2.632.000 102,26 3.288.841,78
| 45929.3 28/05/2009 $ 5.207.000 102281 § 6.505.186.35
45964-2 07/07/2009 $ 5.207.000 102,181 $ 6.511.552.75
45997-9 27/08/2009 $10.414.000 102,23| § 13.016.735.99
659514 01/10/2009 $4.227.000 101,98 § 5.296.392,04
65952-8 02/10/2009 $6.756.000 101,98 § 8.465.205 73
65970-4 30/10/2009 3 10.414.000 101,98 | % 13.048.646,01
65993-9 05/11/2009 | $ 35.489.000 101,921 & 44.493.567.70
64047-5 30/11/2009 $10.414.000 01020 ¢ 13.056.327,71
64086-9 | 2811272009 $10.414.000 102] $  13.046.087 .45

TOTAL INDEXADO

DANO EMERGENTE: § 275.903.354 (DOSCIENTOS SETETNTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESQS.)

En mérito de o expuesto, el Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de ia Contraloria Generaj de Departamento de Sucre,

RESUELVE:

PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el articulo 53
» €N contra dei sefior JUAN CARLOS VALEST TAMARA

SETETNTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS) dentro del PRF 008 — 12 adelantado por los hechos ocurridos en
las dependencias administrativas del FOMVAS.

nimero 300000150, vigente entre 10 de enero de 2008 hasta 31 de diciembre
2008 por valor de $ 70.000.000 Deducible de] 10% Amparo Cobertura Global de
manejo y la péliza N° 300000290, vigente desde el 02 de enero de 2009 hasta ]

02 de enero de 2010 por valor de $ 70.000.000. Deducible del 10% Amparo
Cobertura Global de manejo.

TERCERO: Notificar personalmente el contenido del presente fallo en la forma y
terminos establecidos en e articulo 106 de Ia Ley 1474 de 2011, al sefior JUAN
CARLOS VALEST TAMARA, a través de SU apoderada de oficio JESSICA
PAREDES CONTRERAS identificada con cedula de ciudadania namero
1.102.816.416 y tarjeta profesional i

asi como a la Compafiia de Seguro CONDOR S.A. en Liquidacion por intermedio‘

de su apoderado de confianza.
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SEXTO: Remitir el fallo al despacho del sefior Contralor General dej
Departamento de Sucre, para que se surta el grado de Consulta, de conformidad

con el articulo 18 de Ia Ley 610 de 2000, toda ver que el sefior VALEST TAMARA
S€ encuentra representado por apoderado de oficio

NOTIFIQUESE v CUMPLASE

) Profesional)( vers,
Area de Responsabilidad ﬂS‘é{

Propecto: Jorge Guillermo Percira Mestra, ’
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