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NOTIFICACION POR AVISO

Implicados: LUIS ERNESTO GARCIA BAIZ
AUGUSTO RIVAS DIAZ
JOSE ZUNIGA BUELVAS

Expediente N°: P.R.F. 014 - 2011.

Sujeto a notificar: LUIS ERNESTO GARCIA BAIZ
AUGUSTO RIVAS DiAZ

Decision a notificar: AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

Fecha de la decision: 09 de noviembre de 2015.

A través de este aviso, me permito notificarlo del contenido del auto N° 06892 de fecha
09 de noviembre de 2015, emitido por al Area de Responsabilidad Fiscal de la
Confiraloria General del Departamento de Sucre, mediante el cual se ordena e! archivo
del proceso de responsabilidad fiscal N° 014 — 11 cabe anotar que contra el presente
auto procede recurso reposicion, las partes disponen de un termino de diez (10) dias
habiles contados a pariir de la notificaciéon personal o a partir de la notificacién por
aviso, para presentar el respectivo recurso en contra del presente auto. Se advierte que
esta notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de fa ley 1437 de 2011,
aplicable en materia de responsabilidad fiscal, por disposicion de la ley 1474 de 2011.

Se anexa copia integra del auto 0692 de fecha 09 de noviembre de 2015, contentivo de
doce (12) folios.

El presente aviso se fija por el término de cinco (5) dias habiles en un lugar visible y en
la pagina web de la entidad www.contraloriasucre.qov.co  alas 8 am de hoy 7 de
diciembre y se desfija el dia 14 de diciembre de 2015 y se envia a la direccion
correspondiente que aparece en el proceso.

Para constancia se firma, hoy 07 de diciembre de 2015.

ea de Respefisabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
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AUTO DE CESACION Y ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
: FISCAL N° 014- 11

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

En Sincelejo, a los nueve (09) dias del mes de noviembre de Dos Mil Quince
(2015}, el suscrito Funcionario del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria General del Departamento de Sucre, en ejercicio de Ia
competencia que le confiere el articulo 272 de la Constitucion Politica y en
atencion a lo dispuesto en el articulo 47 ley 610 de 2000, procede a Decretar
Cesacién y Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.014 — 11,
adelantado en contra de AUGUSTO RIVAS DIAZ identificado con la Cedula
Ciudadania No.73.114.636, LUIS ERNESTO GARCIA BAIZ dentificado con

cedula de ciudadania ndmero 92.229.047 y JOSE ZUNIGA BUELVAS, identificado
con la Cedula Ciudadania numero 92.226.636.

. FUNDAMENTOS DE HECHOS.

Mediante oficio N° 2111 de fecha 29 de julio de 2011 el profesional universitario
dei Area de Control Fiscal y Auditorias de la Contraloria General del Departamento
de Sucre, doctor APOLINAR GONZALEZ PETRO, remite al Area de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva el hallazgo fiscal N° 016 — 11,
recibido el dia 01 de agosto de 2011 y trasladado al funcionario comisionado para
adelantar el proceso el dia 28 de noviembre de 2011, en donde detalla presuntas
iregularidades presentadas en el Henorable Concejo Municipal de Santiago de
Toll, debido al incumplimiento de la obligacion de declaraciéon de renta ante Ia |
DIAN durante algunos periodos de las vigencias 2006 y 2007. Violando de esta
manera el Estatuto Tributario e incurriendo en el pago de sanciones que afectan el
presupuesto de vigencias posteriores. Situacion que conlleva a la configuracion de
un presunto detrimento fiscal por la suma de $19.84.000S/C.

II. FUNDAMENTOSDE DERECHO.
Constitucidn Politica de Colombia articulo 272, articulo 47 de la ley 610 de 2000.
1. COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Santiago de Told, es un Ente Sujeto de Control Fiscal por
esta Contraloria Departamental, en la forma como lo establece el articulo 272 C.N.
por lo cual le asiste la competencia ordinaria para adelantar el presente Proceso
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de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de
la ley 610 de 2000.

IV. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES Y PRESUNTA CUANTIA. -

Ciudadania Nc.73.114.636, LUIS ERNESTO GARCIA BA|Z identificado con

cédula de ciudadania numero 92.229.047 y JOSE ZUNIGA BUELVAS,
identificado con la Cedula Ciudadania No0.92.226.636

El presunto detrimento al Patrimonio del Concejo Municipal de Santiago de Tolg,

Sucre es de DIECINUEVE MILLONES OCHENTA Y CUATRO ML PESOS
($ 19.084.000)

V. GARANTE O TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE.

La compafiia de seguros LA PREVISORA SA. identiﬂcada con
NIT 860.002.400-2en calidad de Garante o TerceroCivilmente Responsable
conforme a la suscripcién de las pdlizas de garantia global de manejo oficial asi:

N° poliza Fecha de Vigencia desde Amparos Vr. Asegurado
expedicion hasta
1.cobertura de
manjeo oficial
1006293 6-1-2006 4-1- | 1.1.2007 gﬁ;‘i‘égs contralaad. | 2 000.000
2006 3.rendicion ¥
reconstruccion
1006620 5-1-2007 5-1- 1-1-2008 $2.000.000
2007
Tomador Asegurado Beneficiario
Concejo Municipal | Concejo Municipal Santiago de Tolu. Concejo Municipal Santiago de Tolu.
Santiago de Tolu.

VI. PRUEBAS.

Documentales

Ténganse como pruebas el hallazgo fiscal N° 016 — 11 del Concejo Municipal de
Santiago de Tolu y los documentos que lo soportan como son:
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1) Formato traslado de hallazgo fiscal # 016 - 11. Fs.1-2

2) Informe de la auditoria practicada
Auditora Fs. 3 — 8,

3) Copia de la Resolucién sancién N° 23241

DIAN en contra del Honorable Conc
12.

4) Copia de la Resolucion sancion N° 232412009000388 por no declarar de la

DIAN en contra del Honorable Concejo Municipal de Santiago de Told. Fs. 13 ~
16.

5) Copia de la Resolucion sancién N® 232412009000387 por no declarar de la

DIAN en contra del Honorable Concejo Municipal de Santiago de Tolt. Fs. 17 —
20.

~ 6) Copia de la Resolucion sancion N° 232412009000389 por no declarar de |a

DIAN en contra del Honorable Concejo Municipal de Santiago de Told. Fs. 21—
23.

por la doctora Andrea Paternina Diaz

2009000384, por no declarar de Ia
ejo Municipal de Santiago de Tolt, Fs. 9 —

7) Copia de la Resolucién sancidon N° 232412009000385 por no declarar de la

DIAN en contra del Honorable Concejo Municipal de Santiago de Tolu. Fs. 24 —
27.

8) Copia de la Resolucion sancion N° 232412009000391 por no declarar de Ia

DIAN en contra del Honorable Concejo Municipal de Santiago de Told. Fs. 28 —
31.

9} Copia de la Resolucién sancion N° 232412009000386 Por no declarar de la

DIAN en contra del Honorable Concejo Municipal de Santiago de Told. Fs. 30—
35.

10)Copia de la Resolucién sancion N° 232412009000390 por no declarar de la
DIAN en contra del Honorable Conc

€jo Municipal de Santiago de Toid. Fs. 36 —
38.

11)Copia de la Resolucién sancion N° 232412009000382 por no declarar de Ig

DIAN en contra del Honorable Concejo Municipal de Santiago de Tolt. Fs. 40 —
43.

12)Copia de la Resolucién sancisn N° 232412009000383 por no declarar de la

DIAN en contra del Honorable Concejo Municipal de Santiago de Told. Fs. 44 —
48. ‘

13)Copia del aviso de cobro de la DIAN de fecha 19 de julio de 2010 Fs. 49 — 50

14)Copia del recibo casi ilegible oficial de Pago de impuestos nacionales Fs. 51 —
52

15)Copia del acta de visita de ia DIAN de fecha agosto 10 de 2010 F.53
16)Copia del oficio N° 46772 de fecha diciembre 30 de 2009 dirigido por la DIAN al
Concejo de Santiago de Tolu F.54

17)Copia del oficio persuasivo N° 123201238 — 0447 dirigido al presidente de|
Concejo de Santiago Tolt F. 55

18)Copia del recibo de pago impuesto nacional Fs. 56 — 60.

19)Pélizas de manejo sector oficial de la previsora S.A. Fs. 61 ~64
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20)Memorial de fecha 22 de marzo de 2012
ALFREDO ZUNIGA BUELVAS. Fs. 97 — 102.

21)Copia de memorial presentado por LUIS ERNESTO GARCIA BAIZ 3 Concejo
Municipal de Santiago de Tolt de fecha octubre 05 de 20089.

22)Certificado de las transferencias del afo 2007, expedido por el Profesional
Universitario de Tesoreria del Concejo Municipal de Tola. F. 104

23)Oficio N° 8323065- 2707 de fecha 12 de septiembre de 2007, mediante el cual
la DIAN comunica al Banco Agrario de Colombia el levantamiento de la
medida de embargo sobre las cuentas del Concejo Municipal de Santiago de
Told. F. 105,

24)Oficio de fecha octubre 29 de 2009, enviado por la DIAN al Concejo Municipal
de Santiago de Toli en el cual le solicita Ia correccion de una inconsistencia en
la declaracién tributaria. F. 108. ,

25)Certificado expedido por ei jefe de la division de cobranzas de la administracion
local de Impuestos Nacionales de Sincelejo. F. 107.

26)Oficio de fecha 16 de octubre 2009, enviando por la DIAN al Concejo
Municipal de Santiago de Told, mediante el cual modifica de manera oficiosa el
modulo de inconsistencia , con la salvedad que no hay lugar a sancién. F.108

27)0Oficio de fecha 05 de noviembre 2009, enviando por la DIAN al Concejo
Municipal de Santiago de Told, mediante el cual modifica de manera oficicsa el
modulo de inconsistencia , con la salvedad que no hay lugar a sancién. £.109

28)Copia del decreto 0121 de fecha 21 de diciembre de 2006. Fs 256 -263

presentado por el sefior JOSE

Actuaciones Procesales

. §

Oficio por medio del cual se hace entrega del hallazgo al funcionario
competente. Fs.65

2. Auto de asignacion No.138 por medio del cua! se le hace entrega del hallazgo
al funcionario competente.Fs.66 - 67.

Auto de fecha 01de diciembre de 2011 por medio del cual se apertura Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 014-11. Fs.68 - 74

4. Citacion No. 0161 para surtir notificacion personai de fecha 31 de enero de
2012a la Previsora S.AF.77

w

9. Solicitud de colaboracion de fecha 31 de enero de 2012, al presidente del
Concejo Municipal de Santiago de Told. F 78

6. Respuesta al oficio de colaboracién por parte del Concejo Municipal de
Santiago de Tolu. F.79

7. Diligencia de notificacién personal del sefior MANFRED CARLOS WAGENER
HOLLMANN. Como apoderado especial de LA PREVISORA S.A. F. 80.

8. Citacién de fecha 14 de marzo de 2012 a AUGUSTO RIVAS DiAZ para surtir
exposicién libre. F. 85

9.

Citacidn de fecha 14 de marzo de 2012 a LUIS ERNESTO GARCIA BAIZ para
surtir exposicién libre. F. 86

10. Citacion de fecha 14 de marzo de 2012 a JOSE A. ZUNIGA BUELVAS para
surtir exposicion libre. F. 87

11. Diligencia de notificacion personal del sefior AUGUSTO ANTONIO RIVAS
DIAZ. F. 88.
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12. Di]igencié‘,.aé,.-*'notiﬁcacién personal del sefior JOSE ALF -
BUELVAS F. 92. REDO zUNIGA

13. Eilifjegcia de notificacion personal del sefior LUIS ERNESTO GARCIA BAIZ
. 110.

14. Estudio de bienes de fecha 17 de abril de 2013. Fs. 114 — 141

15. Estudio de bienes de fecha 24 de junio de 2014 Fs. 142 — 192,

16. Estudio de bienes de fecha 25 de enero de 2015. Fs. 193 — 255.

Testimoniales.

1. Diiigenciq de exposicién libre Y espontanea del sefior AUGUSTO ANTONIO
RIVASDIAZ Fs.89-91

2. Diligencia de exposicién libre
ZUNIGA BUELVAS Fs. 93 — 986.

3. Diligencia de exposicion libre y espontanea del sefior LUIS ERNESTO GARCIA
BAIZ Fs. 111~ 113.

Yy espontanea del sefior JOSE ALFREDO

Vil. CONSIDERACIONES.

Que el fundamento Legal de las Contralorias para adelantar los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, lo establece la ley 610 de 2000, quien en su Articule 1° Io
define como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por ias
Contralorias con el fin de determinar y establecer Ia Responsabilidad de los
Servidores Publicos y de los Particulares, cuando en ejercicio de la Gestidn Fiscal

O con ocasidon de esta causen por Accién u Omisidn y en forma Dolosa o Culposa
un Dafio al Patrimonio del Estado

Que los anteriores fundamentos establecen como factores importantes para
establecer la Responsabilidad Fiscal: la Gestidn Fiscal y ia Conducta de quienes la
despliegan sea esta por Accién u Omisién y en forma Dolosa o Gravemente
Culposa. En lo primero, la Gestion Fiscal lo define el articulo 3 de Ia ley 610 de
2000 como “El conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas
gue realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren los recursos o fondos publicos...” y Io segundo, se
desprende de la conducta desplegada por quienes ejercen la Gestion Fiscal
actuando en forma dolosa o gravemente culposa. En este sentido, es importante
tener en cuenta los elementos estructurales de la Responsabilidad Fiscal,
consagrados en el articulo 5 de la iey 610 de 2.000, como son: 1- Una Conducta
Dolosa o Gravemente Culposa atribuible a una persona que realiza Gestién Fiscal;
2- Un Dafo Patrimonial al Estado y 3- La relacién de Causalidad que debe existir
entre el dafio ocasionado y la Conducta de quien realiza la Gestion Fiscal, es
decir, el Nexo Causal.
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La Conducta se refiere g comportamiento activo u omisive, doloso o gravemente
culposo que provoca un Dafio al Patrimonio Publico.

La Culpa Grave, segun el articulo 63 del Cddigo Civil es la
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado
0 de poca prudencia suelen emplear en sus ne

que consiste en no
que aun las personas negligentes
gocios. Esta Culpa en materia civil

En cuanto al Nexo Causal, se tiene que entre la actuacion imputable al Agente y el

Dafio causado, debe existir una relacion de Causalidad, lo cu
Dafic debe ser el efecto O resultade de aquella actuacién.

relacién de Causalidad, el hecho o actuacion, debe ser determinante del Dafio y
debe ser el acto idoneo para causar dicho Dafio.

Este Despacho con base a los hechos que se relatan en el Hallazgo Fiscal No.016
— 11 de 2011 como resultado de Ia Queja N° 009 - 11la cual fue desarroilada en
el Concejo Municipal de Santiago de Tolu, procede dados los presupuestos de Ig
ley 610 de 2000 a aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal en contra de los
sefores AUGUSTO RIVAS DIAZ identificado con la Cedula Ciudadania
No0.73.114.636, en su condicién de Presidente del Concejo Municipal de Santiago
de Tolu para la vigencia 2006,LUIS ERNESTO GARCIA BAIZ identificado con
Cedula Ciudadania No.92.229.047: en su condicion desecretario del Concejo para
las vigencias 2006 y 2007 y JOSE A. ZUNIGA BUELVAS identificado con cedula
de ciudadania numero 92.226.636 en su condicién de Presidente dei Concejo
Municipal de Santiago de Tolu para la vigencia 2007.

Que la situacién de hecho descrita en el hallazgo fiscal N°.016 de 2011 indica,
que durante las vigencias 2006 y 2007, existieron presuntas irregularidades en el
Honorable Concejo Municipal de Santiago de Told, debido a Ia presunta omision

de la declaracién de retencion en Ia fuente a ia DIAN, por parte de los presidentes
de turno.

Del caso en concreto.

Con Base a los elementos de la Responsabilidad Fiscal que hemos venido
desarrollando, corresponde a este despacho verificar sj el detrimento patrimonial
ocasionado por el pago de las sanciones interpuesta por la DIAN al Concejo
Municipal de Santiago de Tol{, por Ia no declaracion de la Retencion en la Fuente
en los periodos 8,11 y 12 del afic 2006 y 1,2 3, 4,86, 78 del afio 2007, puede
imputarse o no a titulo de Dolo o Culpa Grave a los sefiores AUGUSTO RIVAS
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Por parte de la Contraloria
material probatorio, todos Io
estructurado en campo.

En ocasién a Io anterior, este despacho escuché en Vi

ersion libre y espontanea a
los presuntos responsables, asi:

El 22 de marzo de 2012e] senor AUGUSTO ANTONIO RIVAS DiAZ, despacho sus
argumentos:  (..)

enero de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2007, hasta alli
municipio de Santiago de tol y fui Presidente del
2006 PREGUNTADO: Diga usted los motivos por fos cuales no

fue mi periodo como concefal del
Concejo  todo ef periodo de

Por los mismos hechos el 22-03-2012, sefior JOSE ALFREDO ZUNIGA
BUELVAS, manifesté lo siguiente: “... Tengo conocimiento que los sefiores JAIME ZUNIGA
Y JESUS MARIA GIRALDO interpusieron una queja por presuntas irregularidades en mi funcién
como Presidente del Honorable Concejo Municipal de Tolg , durante el periodo de 2007,
manifiestan que no solamente Ia queja fue presentada a Ia contraloria sinc que también en la

cumplieron con el acuerdo de pago que se habia realizado, también puedo manifestar que si esta
entidad realizo las auditorias Y no encontré documento que sefialaran o fundamentaran lo gue hoy
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estoy manifestando , es de
concejo municipal, {..)

(--)

Ar)o_ra bien, las pruebas que aporta en su defensa el sefior JOSE ALFREDO
ZUNIGA BUELVASY que se encuentran acreditadas dentro el Proceso, se tiene:

1. Memoria! de fecha 22 de marzo de 2012 presentado por el sefor JOSE
ALFREDO ZUNIGA BUELVAS. Fs. 97 —102.

2. Certificado de las transferencias del ario 2007, expedido por el Profesional
Universitario de Tesoreria dej Concejo Municipal de Told. F. 104

3. Oficio N° 8323065- 2707 de fecha 12 de septiembre de 2007, mediante el
cual la DIAN comunica al Banco Agrario de Colombia e levantamiento de

la medida de embargo sobre las cuentas de| Concejo Municipal de Santiago
de Tola. F. 105.

El dia 23 de marzo de 2012, este despacho escucho en version libre y espontanea
al sefior LUIS ERNESTO GARCIA BAIZ, a continuacion se sefialan los apartes

necesarios y pertinentes:“. --empece a fungir como secretario def concejo el primero de enero
de 2006 a 31 de diciembre de 2006, se da fa reeleccion ¥ comienzo nuevamente ef primero de
enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de Ia misma anualidad, pero dentro de mis funciones no
estaba la de ordenador de/ gasto ni mucho menos entrar a firmar los formatos o comprobantes o
recibos de pago de los impuestos a la DIAN los cuales eran exclusividad del presidente de/ concejo
u ordenador del gasto, me entero de Ja deuda que existe con Ia DIAN porque el secretario para el
pericdo de 2008, JULIO SEGUNDO CANCIO BANQUEZ me envié un oficio donde me preguntaba
qué, que sabia yo respecto de una deuda que habia con fa DIAN, yo le comente por la misma
forma que yo no era ordenador del gasto, que tenia conocimiento de un acuerdo de pago suscrito
por ¢l presidente de 2007 sefior JOSE ZUNIGA BUELVAS con fa DIAN, pero que no tenia certeza
sobre que obligacion recaia ese acuerdo de pago, también le comente en el mismo escrito que af
modo de ver Ios presidentes de las dos vigencias no hacian o no llenaban los comprobantes de

no era ordenador def gasto. {...) PREGUNTADO:qué opinion e merece lo manifestado por le

Calle 20 No. 20 — 47 Edificio la Sabanera 3 Piso Teléfonos 2747888 — 2740594 — 2742040
Email.oontrasucre@contraIoriasucre.qov.co
Sincelejo - Sucre




CONTRALORI[A
¥ Seneral del Departamento de Sucre
Contrst fecal con educacivi & Trarsparencia

sefior AUGUSTO ANTONIO RIVAS DIAZ al decir “vuelvo y reitero haciendo referencia a que el
municipio de tolt no giraba fas transferencias en el tiempo necesario, Yy dice es mas esta parte se fa
puede clarificar el sefior LUIS ERNESTO GARCIA BAIZ", CONTESTO: totalmente clerto debido a
que la administracién municipal & veces duraba hasta tres y cuatro meses sin realizar las
transferencias al concejo. De hecho a veces se jpan a déficit porque los periodos de noviembre y
diciembre los cancelaban en enero o febrero y a veces hasta en marzo del afio siguiente”,

Esta situacién procesal estudiada en la forma como se presenta argumentada y
debidamente soportada, en sede de! Proceso de Responsabilidad Fiscal se
aprecia que existe un Dafio cierto y cuantificable, no obstante ias pruebas

demuestran que no hubo Dolo o Culpa Grave en el actuar de los sefiores,

AUGUS"_I'Q RIVAS Diaz identificado con la Cedula Ciudadania N0.73.114.636, en

y 2007 y JOSE A. ZUNIGA BUELVAS identificado con cedula de ciudadania

nimero 92.226.636 en su condicién de Presidente del Concejo Municipal de
Santiago de Tolt para la vigencia 2007.

Ahora bien, Teniendo en cuenta las reglas de la sana critica, y las circunstancias
de modo y tiempo de la ocurrencia del hecho generador del dafio y el analisis del

acervo probatorio recaudado que obra en el proceso, observa este despacho que
efectivamente existe un hecho que generé i

bagos de manera oportuna de la declaracion en la renta a ia DIAN: sin embargo,
se observa que dicho retraso obedece a una causa no imputable a los aqui
vinculados, por cuanto obedece a una situacion coyuntural producida por el no giro
oportuno y completo de los recursos por parte del municipio, tal como se
evidencia en el expediente, lo que genero un caos administrativo que imposibilito
realizar de manera oportuna ios suscitados pagos. Advierte este despacho que a
pesar de las dificuitades de tipo administrativo presentadas en las arcas del

Concejo, existid una gestion que se encamino a enmendar I3 dificultad presentada
con la DIAN.

Asi mismo, en el analisis del acerbo probatorio obrante en este Proceso, se puede
evidenciar que el escenario financiero del municipio de Santiage de Tola, no era
el mejor, lo que impidié que se realizaran las transferencias oportunas aj
Honorable Concejo Municipal, limitando de esta manera la capacidad de pago del
Ente Territorial, observandose a folio 104 el certificado emitido por [a tesoreria
del Concejo municipal, el cual demuestra que existié una variacién considerable
en los dineros transferidos y los periodos en los cuales se realizaban las
transferencias;  hechos coyunturales que imposibilitaron el buen manejo
financiero del Concejo Municipal, acontecimientos estos que no son imputables a
los aqui investigados Y que se escapan de su 6rbita de responsabilidad, lo cual

imposibilito que no se realizara la respectiva declaracién y pago oportuno a Ia
DIAN | por parte del concejo.

As{ las cosas, no se logra identificar el Dolo y Culpa Grave en el actuar de ios
ordenadores del gasto para la vigencia 2006 y 2007, pues en el acervo probatorio
recaudado no se encuentran elementos probatorios suficientes respecto del
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proceder dg'lés mptigados y 1a relacidon de causalidad existente entre las conductas
y 12 causacion del dafio al Ente Honorable Concejo por el no Pago oportuno de la
declaracion en Ia renta.

Ahora, la anti — juridicidad de la accion fiscal ya sea por accidn o por omision,
tanto del funcionario como del particular, segtn el caso, tiene que ser plenamente
comprobada en la instruccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal;
concluyéndose en el hecho bajo estudio, que no obran las pruebas que
conduzcan _a demostrar que efectivamente la conducta de los sefioresRIVAS
DIAZ,GARCIA y ZUKNIGA BUELVAS, halla estado encaminado a lesionar el
patrimonio del Ente Territorial: pues las sanciones de las cuales fueron objeto por
parte de la DIAN y que fueron objeto del hallazgo, fueron circunstancias de hecho
que se dan en el escenario financiero,en suma cuando esta obedecit¢ a una causa

ajena y coyuntural que no se puede ligar a la voluntad de los presuntos
responsables,

En esta etapa se considera pertinente resaltar que la labor desempefiada por el
secretario del Concejo Municipal no comporta acciones como Gestor Fiscal, por lo
que mal haria este despacho en indilgar responsabilidad fiscal al sefior LUIS
ERNESTO GARCIA BAIZ como secretario del Concejo para las vigencias 2006 y
2007. Asi se colige de su declaracién visible a folio 112.

Tratandose de Ia Responsabilidad, la Corte Constitucional en Sentencia C-619 de

agosto 8 de 2002, “sefals que el criterio o fundamento de imputacién de la Responsabilidad
Patrimonial del Agente (Gestor Fiscal), frente al manejo de los Dineros Pablicos, se circunscribe a
los supuestos de Dofo y Culpa Grave y, por tanto, no es posible que se genere Responsabilictad

Patrimonial del Agente Estatal cuando en Su obrar exista Culpa Leve. En fodo caso, no hay
Responsabilidad Fiscal sin Dafio”

Que el articulo 16 de la ley 610 de 2.000 Cesacion de la Accién Fiscal, dispone
que: “En cualquier estado de a Indagacién Preliminar o del Proceso de Responsabifidad Fiscal,
procedera el archivo def expediente cuando se establezca que la Accién Fiscal no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o Ja prescripcion, cuando se demuestre que el hecho
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no existic o que no es constitutivo de dafio patrimonial al Esta

: . do o no comporta ef gfercicio de
Gestién Fiscal o aparezca demostrade que el dafio investigado h

a sido resarcido totaimente”

Que en igual sentido, se dice en el articulo 47 ibidem respecto al auto de archivo
el cual contiene los mismos presupuestos citados en el articulo 186.

Que el articulo 17 de la ley 610 de 2.000 al referirse a la reapertura expresa:
“Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en la indagacién preliminar o en el
proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas gque acrediten la
existencia de un dafio patrimonial al Estado o Ia responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare
que la decision se basé en prueba falsa, proceders la reapertura de Ia Indagacion o del proceso”.

Que el arﬁculq 110 de la ley 1474 de 2011 establece “ Proceso de Responsabilidad

Patrimonial estimado en ef auto
g’e apertura e imputacién o de imputacién de Responsabilidad Fiscal, segtn el caso, sea igual ¢

inferior a la menor cuantia para conlratacién de la respectiva Entidad afectada y seré de doble
instancia cuando supere la suma sefialada”.

Que segin Decreto N° 0121 de 21-12-2007, por medio el cual se liquida el
presupuesto de gasto del Municipio de Santiago de Tol, el presupuesto asignado

al Honorable Concejo Municipal ascendié a la suma de $83.059.918, equivalente
a 191 S.M.L.M.V. Fs. 256 — 263.

Que el valor por el que fue configurado el hallazgo es de $ 19.084.000 equivalente
a44 S.M.L.M.V.y se ubica en la menor cuantia de centratacién. Fs.1 — 2.

En este orden de ideas, el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 014 — 11 es de

unica instancia en virtud de lo establecido por el articulo 110 de Ia ley 1474 de
2011.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

VIIl. RESUELVE.

PRIMERO. Cesar la Accién Fiscal, por los hechos objetc del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N°.014—11 adelantado por los hechos ocurridos en las
dependencias administrativas del Honorable Concejo Municipal de Santiago de
Toll en contra de los sefiores AUGUSTO RIVAS DIAZ identificado con la Cedula
Ciudadania No0.73.114.636, en su condicion de Presidente del Concejo Municipal
de Santiago de TolG para la vigencia 2006, LUIS ERNESTO GARCIA BAIZ
identificado con Cedula Ciudadania N0.92.229.047 en su condicién de Secretario
del Concejo para las vigencias 2006 y 2007 y JOSE A. ZUNIGA BUELVAS
identificado con cedula de ciudadania nimero 92.226.636 en su condicion de
Presidente de! Concejo Municipal de Santiago de Told para la vigencia 2007, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 16y 47 de la ley 510 de 2000.

SEGUNDO. Declarar probada la causal que conlleva a la cesacién de la accidn
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente, como fue que en el hecho
investigado, la accién de los servidores publicos se encuentra desprovista de

Calle 20 No. 20 - 47 Edificio |2 Sabanera 3 Piso Teléfonos 2747888 — 2740594 — 2742040
Email.contrasucre@contraIoriasucre.qov.co
Sincelgjo - Sucre




Control o‘m”cddj’ o

w edacacidy & fm&pmmafk

QUINTO. Una vez notificada Yy ejecuto
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al sy
a fin de que se surta ej Grado de consulta de conform;

92.226.636 en su condicién de Presidente del Concejo Municipal de Santiago de
Toll para la vigencia 2007, de igual forma notificar personalmente a |a compahia
de seguros la Previsora SA en calidad de Tercero Civiimente Responsable, de
conformidad con los articulo 66 y ss. Del C.P.A.CA. y articuio 106 de fa Ley 1474
de 2011, haciéndoles saber que contra el presente auto procede el recurso de

reposicién ante este Despacho dentro de ios diez (10) dias siguientes a la
notificacién personal.
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