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APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 033 - 19

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

en Sincelejo a Ips veintidos (22) dias del mes de febrero de dos mil diecinueve
2019), el suscrito Profesional Universitario del Area de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Departamental de Sucre, en ejercicio de la
compgtencna que le confiere el articulo 272 de la Constitucion Politica y en
atencion a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, procede a
gperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 033 - 19 adelantado por hechos

ocurridos en las fiependencias administrativas de Aguas del Morrosquillo S.A
E.S.P. del Municipio de Santiago de Tolu - Sucre.

. FUNDAMENTOS DE HECHOS

Mediante oficio 120- de fecha 05 de julio de 2017, la Jefe de Control Fiscal y
Auditorias, remite el hallazgo fiscal No. 108 - 2017, donde se evidencia que la
presente investigacion se origina por presuntas irregularidades que describen los
auditores, de la siguiente manera:

HECHO UNICO

En los contratos de prestacion de servicios correspondiente a la vigencia 2013,
especificamente en los contratos No.PDS-007-ADELMOR-2015 cuyo objeto es
‘Prestacion de servicios para realizar las actividades del servicio publico de aseo
en los componentes de: Limpieza y barrido manual de 3.373.92 KMS de vias y
dreas publicas; limpieza manual de 149.334.4 M2 de playas; arreglo y corte de
césped de 94.594,24 M2 de jardines, parques, glorietas, zonas verdes,
separadores viales, poda de éarboles y arbusto incluyendo recoleccion de los
desechos vegeltales generados por esta actividad en el casco urbano del Municipio
de Santiago de Tolu, correspondiente a los mMeses de febrero y marzo de 2015"
contrato No.12-2015 cuyo objeto es “Estudio y caracterizacion fisico, quimica y
microbioldgica del sistema de aguas residuales y su influencia en la calidad de las
aguas en Municipio de Santiago de Tolu, vigencia 2015, no se encontro evidencia
documental que demostrara la efectiva ejecucion de estos contratos, lo anterior del
hecho de que la Gerencia de la empresa no ejercié ni delego las labores de
supervision para el seguimiento y evaluacion de as actividades ejecutadas en los
objetivos contractuales. Ademas de Io anterior, tampoco se dio cumplimiento al
principio de publicidad establecido en el manual de contratacion interno de la
entidad, pues, estos contratos no fueron publicados en el sistema Electronico de
contratacion publica — SECOP. Al no encontrarse evidencia documental de que
estos contratos efectivamente se ejecutaron, se causé un presunto detrimento
patrimonial por valor de $288.783.544.

.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Tendra el Despacho como fundamentos de derecho la siguiente normatividad:

Aticulo 6 de la Constitucion Politica que sefala ‘Los pgrticulares solo son
esponsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
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sqrvtires publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”.

Articulos 272 y 268 numeral 5 de la Constitucion Politica, segun lo cual

corresponde a la Contraloria General de la Republica y a las Contralorias
Departamentales, municipales, y distritales “establecer la responsabilidad que se
. denve de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
. recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos

. de la misma”

E! articulo 5. De la Ley 610 del 2000 sefala “Elementos de la Responsabilidad
Fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

;_ Un’a conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
iscal.

- Un dano patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

El articulo Articulo 6 de la Ley 610 del 2000 sefiala “Dario Patrimonial al
Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, use-indebide o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo

funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o

culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.”

El articulo 40 de la Ley 610 del 2000 senala “Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se
encuentre establecida la existencia de un dafno patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a
fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradicciéon, debera notificarseles el
auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede
recurso alguno...”

De conformidad con lo anterior se tiene entonces que el proceso de
Responsabilidad Fiscal tiene su fundamento Constitucional en el articulo 267 el
cual lo define como una Funciéon Publica que ejerce la Contraloria General de la
Republica y en el caso de |a competencia para las Contralorias Departamentales
la determina el articulo 272, quienes vigllaran la Gestién Fiscal de la
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Il. COMPETENCIA

Aguas del Morrosquillo S.A E.S.P. del Municipio de Santiago de Tolu — Sucre, es
un Ente sujeto de Control Fiscal por Esta Contraloria Departamental, en la forma
. como lo establece el articulo (272 C.N), por lo cual le asiste la competencia
~ ordinaria para aperturar el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal de
~ conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

IV. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA,
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES Y CUANTIA

- La entidad afectada es la E.S.P. Aguas del Morrosquillo S.A. del Municipio de
~ Santiago de Tolu - Sucre, Los presuntos responsables son: YAN CARLOS
- RICARDO BARRAGAN identificado con la C.C. N° 92.525.536 en su condicion
de Gerente para la época de los hechos y ANA LUCIA MARMOLEJO MONTES
identificada con la C.C. N° 64.703.188 en su condicion de Tesorera para la época
de los hechos. El dafio estimado al Patrimonio de Aguas del Morrosquillo S.A.
~ E.S.P. del Municipio de Santiago de Toli — Sucre es de DOSCIENTOS OCHENTA
Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS

~ CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($288.783.544)

V. GARANTE

Una vez identificada la compafia de seguros garante se procedera a su
~ vinculacién en los términos del articulo 44 de la Ley 610 del 2000.

VI. SOPORTES PROBATORIOS

" Documentales

1. Oficio No. 120 de fecha 05 de mayo de 2017, mediante el cual se realiza el

traslado del hallazgo fiscal.

Formato de entrega de hallazgo fiscal. Fs. 1 - 3.

Hoja de vida YAN CARLOS RICARDO BARRAGAN. Fs. 4-7.

Copia cedula de ciudadania YAN CARLOS RICARDO BARRAGAN. F.-8.
Hoja de vida ANA LUCIA MARMOLEJO MONTES. Fs.-9 - 15.

Copia cedula de ciudadania ANA LUCIA MARMOLEJO MONTES. F.-16.
Contrato de prestacion de servicios. No. PDSTP-001ADELMOR. Fs.-17 - 20.

Comprobante de Egreso. No.002564. F.-21.
. Comprobante de pago. No. 002564. F.-22.
10. Comprobante de Egreso. No.002586. F.-23.

11. Comprobante de pago. No. 002586. F.-24.

12.Copia cheque No.001308.Banco Agrario de Colombia. F.25.
13 Acta final Contrato. No.PDSTP-001ADELMOR. Fs.-26 - 27.
14. Copia cheque No0.001346.Banco Agrario de Colombia. F.28.
15. Acta de iniciacion Contrato. No.PDSTP-001ADELMOR. Fs.-29.

16. Certificado de Registro Presupuestal. Fecha: 11/03/2015. F.30.
17.Contrato de prestacion de servicios. F =31.
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~ 18.Acta iniciacion de un contrato de prestacion de servicios. F.-32.
- 19.Certificado de Registro Presupuestal. Fecha: 13/02/2015. F.33.
20. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.20. F.-34.

21.Contrato de prestacion de servicios. No. PDS-007ADELMOR. Fs.-35 — 38.
22.Contrato de prestacion de servicios. F.-39 — 42

23. Comprobante de Egreso. No.002737. F.-43.
24. Comprobante de pago. No.002737. F.-44.
25. Comprobante de pago. No.002737. F.-45.

26.Copia cheque No.001361.Banco Agrario de Colombia. F.46.

27.Copia cheque No.001351.Banco Agrario de Colombia. F.47.
28.Informe contractual. F.-48.

29.Informe contractual. F.-49.
30. Informe contractual. F.-50.

31.Certificado de Registro Presupuestal. Fecha: 09/04/2015. F.51.

32.Copia cheque No0.001407.Banco Agrario de Colombia. F.52.
33.Informe contractual. F.-53.

34.Informe contractual. F.-54.

35.Copia cheque No0.001394.Banco Agrario de Colombia. F.55.

36. Copia cheque No.001384.Banco Agrario de Colombia. F.56.
37.Informe contractual. F.-57.

. 38.Comprobante de Egreso. N0.002801. F.-58.
. 39.Comprobante de pago. No.002801. F.-59.
40. Comprobante de pago. No.002801. F.-60.

Actuaciones Procesales

1.  Acta de mesa de trabajo. Fs. 60 — 61
2. Auto de Asignacion. Fs. 62 - 63
3. Entrega de hallazgo fiscal. F.64

VII. CONSIDERANDOS

Que el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 con sujecion a lo dispuesto en el articulo
267 de la Constitucion Nacional, consagra entre sus apartes, que le corresponde a
la Contraloria determinar y establecer la .respgnsabilidad de los. servidores
. publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la Gestion Fiscal o con
.~ ocasién de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Estado.

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia atribuye la vigilancia de

la Gestion Fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya
Contralorias, a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.

Que, la Responsabilidad Fiscal tiene como fin obtener una declqrapién Juridica, en
la cual se exprese con certeza que un determinado servidor publico o particular,
debe cargar con las consecuencias que s derivan de sus actuaciones irregulares
en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a responder
econdmicamente por el Dafio causado al Erario, por su conducta Dolosa o
Culposa; entendiéndose gestion fiscal como el conjunto de actividades econdmico-
juridicas, relacionadas con la adquisicion, conservacion, enajenacion, explotacion,
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Bnsumo o disposicion de los bienes del Estado, asi como la recaudacion, manejo

nversion de sus rentas en orden a cumplir los fines del Estado y realizado por

§ organos o entidades de naturaleza publica o por personas naturales o juridicas
e caracter privado.

Que el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, estructura los elementos de la
Responsabilidad Fiscal, los cuales enumera de la siguiente manera:

1. Una conducta Dolosa o Culposa
2. Un dafo al Patrimonio del Estado y

3. Un nexo causal entre estos dos Ultimos elementos.

Que, de conformidad con lo anterior, corresponde a este Despacho adelantar el
amite del Proceso de Responsabilidad Fiscal en la forma como lo establece el
articulo 40 y 41 de la Ley 610 de 2000 y demas normas concordantes, ya que se
2ncuentran establecidos los elementos de la apertura del Proceso, considerando

ue el presunto Dafio al Patrimonio de La Aguas del Morrosquillo S.A E.S.P. del
unicipio de Santiago de Tolu — Sucre.

- Wue tales hechos extractados del hallazgo fiscal y sus soportes brindan serios
~indicios que permiten indicar que la conducta de YAN CARLOS RICARDO
- BARRAGAN identificado con la C.C. N° 92.525.536 en su condicion de Gerente
-y la sefora ANA LUCIA MARMOLEJO MONTES identificada con la C.C. N°
- 64.703.188 en su condicién de Tesorera para la época de los hechos, estuvo
~ orientada a causar dafo al patrimonio de la E.S.P. por valor de $288.783.544
. debido a las irregularidades detectadas en campo por el grupo auditor respecto de
la ejecucion del contratos N° PDS-007-ADELMOR-2015, 012 - 2015 y 019 — 2015
‘descritas en el hallazgo fiscal N° 108 — 2017.

Que, asi las cosas, este Despacho en atencion a los hechos, y las pruebas
aportadas al averiguatorio, procede a ordenar la apertura del siguiente proceso de
Responsabilidad Fiscal, tal como lo indican los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de

~ 2.000.
. Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

Vill. RESUELVE:

PRIMERO: Avocar el conocimiento de las presentes diligencias fiscales en las
dependencias administrativas de Aguas del Morrosquillo S.A E.S.P. del Municipio

de Santiago de Tolu — Sucre.

SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.033 - 19
por el Hallazgo Fiscal No. 108 - 2017 en Aguas del Morrosquillo S.A. E.S.P. del
Municipio de Santiago de Tolu - Sucre, en contra de YAN CARLOS RICARDO
BARRAGAN identificado con la C.C. N° 92.525.536 en su condicidn de Gerente

Aguas del Morrosquillo S.A E.S.P. del Municipio de Santiago de Tolu — Sucre, para
la época de los hechos y la Sra. ANA LUCIA MARMOLEJO MONTES identificada

; con la C.C. N° 64.703.188 en su condicion de Tesorera ano 2015 Aguas del
~ Morrosquillo S.A. E.S.P. del Municipio de Santiago de Tolu — Sucre, para la época

~  de los hechos.

TERCERO: Téngase como pruebas las indicadas en el Numeral VI del presente
proveido las cuales fueron trasladadas a esta dependencia en virtud del Hallazgo

’
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08 — 2017, ademas de las que con posterioridad incorpore este despacho;
ebas que se consideran utiles, pertinentes y conducentes para el desarrollo de
3Sté proceso, por cuanto estas se encuentran estrechamente ligadas con los
j8Chos generadores del dafio y practiquese las siguientes:

ESTIMONIALES:

= Citese a este Despacho para escuchar en version libre y espontanea al Sefior:
'YAN CARLOS RICARDO BARRAGAN identificado con la C.C. N° 92.525.536,
y a la sefiora ANA LUCIA MARMOLEJO MONTES identificada con la C.C. N°
64.703.188. Los demas medios probatorios que se consideren pertinentes y
‘conducentes para el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

SUARTO: Comunicar la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal

al Represente Legal de la Aguas del Morrosquillo S.A E.S.P. del Municipio de
santiago de Tolu — Sucre.

QUINTO: Notifiquese’ personalmente esta decision a al sefior YAN CARLOS
RICARDO BARRAGAN identificado con la C.C. N° 92.525.536, y a la Sefiora
ANA LUCIA MARMOLEJO MONTES identificada con la C.C. N° 64.703.188.
aciéndole saber que contra el presente auto no procede recurso alguno. En caso
d€ no ser posible sus notificaciénes personales, notificar poraviso en los términos
fcondiciones del articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE; TOMUNIQUESE(Y GUMPLASE

l!
MIEORR A

2

GE GUILLERMO'PERETR/
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NOTIFICACION POR AVISO

El Area de Responsabilidad Fiscal y jurisdiccion Coactiv‘a qe la Contraloria General
del Departamento de Sucre, con el objeto de dar.cumpllmlento. a lo ordenado en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del p(esente aviso
a2 ANA LUCIA MARMOLEJO MONTES, identificada con cédula de ciudadania N

64.703.188.

Fecha elaboracion: 15 de mayo de 2023

N° Providencia: AUTO N° 0068

Fecha Providencia: 22 de febrero de 2019
Entidad Afectada: AGUAS DE MORROSQUILLO

Tipo de providencia: APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Proferido por: AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 'Y JURISDICCION
COACTIVA

P.R.F. N°: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 033 - 19

Se le hace saber que contra la presente decision procede

Argumentos NO Termino Dependencia:
de defensa Sl X (Dias):

Recurso de NO Termino Dependencia:%
Reposicion S| X (Dias):

Recurso de NO Termino | Dependencia:
Apelacion S| X (Dias):

Fecha de publicacion de la citacion en pagina web: 1% de mayo de 2023
Anexo Providencia: Auto N° 0068 adiada 22 de febrero de 2019. N° Folios: (6) folios

Observaciones: Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al de la fecha de desfijacion del aviso.

El presente aviso se fija en la pagina web de la entidad y en un lugar visible del Area
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, por un término de cinco (5) dias
habiles, el dia 14 de mayo de 2023 a las 08:00 a.m. y se desfija el dia 25 de mayo

de 2023 a las 05:00 p.m.

\
r
RJSA MAR(I\A/"E’%A A HERNANDEZ

Profesional Universitario Grafo - 07
Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva.
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