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APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 066 - 19

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

En Sincelejo a los treinta (30) dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve
(2019), el suscrito Profesional Universitario del Area de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Departamental de Sucre, en ejercicio de la
competencia que le confiere el articulo 272 de la Constitucion Politica y en
atencion a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, procede a
aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 066 - 19 adelantado por hechos

ocurridos en las dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de
Buenavista, Sucre.

. FUNDAMENTOS DE HECHOS

Mediante oficio N° 120 — 009 de fecha 16 de enero de 2017 el Area de Control
Fiscal y Auditorias remite hallazgo fiscal nimero N° 006- 2017 como resultadq de
la Auditoria Modalidad Regular realizada en la Alcaldia Municipal de Buenavista,

Sucre, .donde se evidencia que la presente investigacion se origina por presuntas
irregularidades que describe el auditor, de la siguiente manera:

HECHO UNICO

En la ejecucion de contrato de obras N° 078 — 2015, se encontro que las obras

fueron ejecutadas de manera parcial, teniendo en cuenta que existen menores
cantidades que las pagadas segun acta final. (SIC)

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Tendra el Despacho como fundamentos de derecho la siguiente normatividad:

Articulo 6 de la Constitucion Politica que sefiala “Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los

servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones’.

Articulos 272 y 268 numeral 5 de la Constitucion Politica, segun lo cual
corresponde a la Contraloria General de la Republica y a las Contralorias
Departamentales, municipales, y distritales “establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,

recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre l0s alcances deducidos
de la misma”

El articulo 5. De la Ley 610 del 2000 sefiala “Elementos de la Responsabilidad
Fiscal. La responsabilidad fiscal estaré integrada por los siguientes elementos:
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_ Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

_ Un dano patrimonial al Estado.
_ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

|l articulo Articulo 6 de la Ley 610 del 2000 sefala “Dano Patrimonial al
Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende
por dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menospabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, use-indebide o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o_a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de l0S sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio

publico.”

El articulo 40 de la Ley 610 del 2000 sefiala “Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a
fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el
auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede

recurso alguno...”

De conformidad con lo anterior se tiene entonces que el proceso de
Responsabilidad Fiscal tiene su fundamento Constitucional en el articulo 267 el
cual lo define como una Funcién Publica que ejerce la Contraloria General de la
Republica y en el caso de la competencia para Ias Contralorias Departamentales
la determina el articulo 272, quienes vigilaran la Gestion Fiscal de la
Iadministracién y de los particulares o entidades que manejen Fondos o Bienes de
a Nacion.

. COMPETENCIA

La Alcaldia Municipal de Buenavista, Sucre, es un Ente sujeto de Control Fiscal
por esta Contraloria Departamental, en la forma como lo establece el articulo (272
C.N), por lo cual le asiste la competencia ordinaria para aperturar el presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad con lo establecido en el

articulo 40 de la Ley 610 de 2000.
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IV. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA,
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES Y CUANTIA

P — ';;m"\ S ——T Y

2 Entidad afectada es la Alcaldia Municipal de Buenavista, Sucre. Los presuntos
-esponsables son.

QUINTILIANO TAPIAS RODRIGUEZ identificado con la C.C. N° 18.761.325 en su
condicion de Alcalde para la epoca de los hechos.

RAFAEL MENDOZA RUIZ identificado con la C.C. N° 1.102.794.773 en su
condicion de Secretario de Planeacion para la época de los hechos.

JAIME ARTURO GARCIA HERAZO identificado con la C.C. N° 17.063.682 en su
condicion de Contratista para la época de los hechos.

La cuantia estimada del detrimento al Patrimonio de la Alcaldia Municipal de

guenavista, Sucre es de SEIS MILLONES SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
| TREINTA' Y OCHO PESOS ($6.076.538)

V. GARANTE

N° poliza Fecha de Vigencia desde Amparos Vr. Asegurado
expedicion hasta

1.cobertura de
manejo oficial

-1- deducible del 20 %
3000977 8-1-2015 8/1/12015 | 8/1/2016 sebrs sl valopds:a

perdida.
2 Delitos contralaad. | ©80-000.000
Publica

3.Fallos con
responsabilidad
Fiscal

Tomador Asegurado Beneficiario

|

—

“Alcaldia Municipal | Alcaldia Municipal de Buenavista Alcaldia Municipal de Buenavista
'de Buenavista

En aplicacién a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 que dice:
‘Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el
objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al
proceso a la compa#dia de seguros, en calidad te tercero civilimente responsable,
en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado”...

Teniendo como fundamento el anterior precepto normativo, se vinculara a esta
actuacion administrativa a la Compania de seguros LA PREVISORA S.A. con NIT
860.002.400 - 2, con oficina principal en la Calle 57 N° 9 — 07 en la ciudad de
Bogotda D.C. como garante o tercero civimente responsable, conforme a la
suscripcion de la Poliza global de manejo sector oficial N 3000977 por valor
asegurado de $80.000.000 otorgando los siguientes amparos.

1. Cobertura de manejo oficial deducible del 20% sobre el valor de la pérdida.
2. Delitos contra la Administraciéon Publica
3. Fallos con responsabilidad Fiscal.
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Asi 1as cosas, sustentados en los elementos materiales probatorios del presente

-ub examine, el despacho procedera a afectar la siguiente péliza y se vinculara a
g compaiia de Seguros la Previsora S.A.

VI. SOPORTES PROBATORIOS

pocumentales

1. Oficio No. 120 — 009 de fecha 16 de enero de 2017, mediante el cual se realiza
el traslado del hallazgo fiscal. F.-1.

2. Formato de entrega de hallazgo fiscal. Fs. -2 — 8.

3. Soportes del hallazgo fiscal. Fs. 9 - 31

Actuaciones Procesales

1. Acta de mesa de trabajo N° 118 - 19 Fs.32 - 33

Vil. ASIGNACION DEL FUNCIONARIO SUSTANCIADOR.

Designar al Profesional Universitario Grado 02, JORGE GUILLERMO PEREIRA
MESTRA, del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para que
sustancie el presente actuacidn, escuche en version libre a los presuntos
responsables fiscales vinculados, decrete, solicite y practique las pruebas que
considere necesarias y adelante todas las actuaciones que demandeé el tramite del
Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad con la Ley 610 del 2000 vy la
Ley 1474 de 2011.

Vill. CONSIDERANDOS

Que el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 con sujecion a lo dispuesto en el articulo
267 de la Constitucion Nacional, consagra entre sus apartes, que le corresponde a
la Contraloria determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
piblicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la Gestion Fiscal o con
ocasién de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un
dano al patrimonio del Estado.

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia atribuye la vigilancia de
la Gestion Fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya
Contralorias, a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.

Que, la Responsabilidad Fiscal tiene como fin obtener una declaracion juridica, en
la cual se exprese con certeza que un determinado servidor publico o particular,
debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares
en la gestion fiscal que ha realizado y que estéd obligado a responder
econdmicamente por el Dafio causado al Erario, por su conducta Dolosa O ?
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'~ .ridicas, relacionadas con la adquisicion, conservacion, enajenacion, explotacion,
- consumo o disposicion de los bienes del Estado, asi como la recaudacion, manejo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines del Estado y realizado por

' |05 6rganos o entidades de naturaleza publica o por personas naturales o juridicas
- de caracter privado.
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culposa; entendiendose gestion fiscal como el conjunto de actividades econémico-

- Que el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, estructura los elementos de la

Responsabilidad Fiscal, los cuales enumera de la siguiente manera:

1. Una conducta Dolosa o Culposa

2. Un dano al Patrimonio del Estado y
3. Un nexo causal entre estos dos ultimos elementos.

Que, de conformidad con lo anterior, corresponde a este Despacho adelantar el
tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal en la forma como lo establece el
articulo 40 y 41 de la Ley 610 de 2000 y demas normas concordantes, ya que se
encuentran establecidos los elementos de la apertura del Proceso, considerando
el Dano al Patrimonio de la Alcaldia Municipal de Buenavista, Sucre.

Que.tales hechos extractados del hallazgo fiscal y sus soportes brindan serios
indicios que permiten indicar que la conducta de los sefiores QUINTILIANO

TAPIAS RODRIGUEZ identificado con la C.C. N° 18.761.325 en su condicion de
Alcalde para la época de los hechos, RAFAEL MENDOZA RUIZ identificado con

1a C.C. N° 1.102.794.773 en su condicién de Secretario de Planeacion para la
época de los hechos y del senor JAIME ARTURO GARCIA HERAZO identificado
con la C.C. N° 17.063.682 en su condicion de Contratista para la eépoca de los
hechos estuvo orientada a causar dano al Patrimonio de la Alcaldia Municipal de
Buenavista Sucre toda vez que en la ejecucion de contrato de obras N° 078 —
2015, se encontré que las obras fueron ejecutadas de manera parcial, teniendo en

cuenta que existen menores cantidades que las pagadas segun acta final.

Que, asi las cosas, este Despacho en atencion a los hechos y las pruebas
aportadas al averiguatorio, procede a ordenar la apertura del siguiente proceso de
Responsabilidad Fiscal, tal como lo indican los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de

2.000.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

IX. RESUELVE:

PRIMERO: Avocar el conocimiento de las presentes diligencias fiscales en las
dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Buenavista, Sucre.

SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.066 -19
por el Hallazgo Fiscal No. 006 - 2017 en la Alcaldia Municipal de Buenavista

Sucre, en contra de:

QUINTILIANO TAPIAS RODRIGUEZ identificado con la C.C. N° 18.761.325 en su
condicion de Alcalde para la época de los hechos.

P
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RAFAEL MENDOZA RUIZ identificado con la C.C. N° 1.102.794.773 en su
condicion de Secretario de Planeacion para la epoca de los hechos.

<"~. l
i

JAIME ARTURO GARCIA HERAZO identificado con la C.C. N° 17.063.682 en su
condicion de Contratista para la época de los hechos.

TERCERO: Téngase como pruebas las indicadas en el Numeral VI del presente
oroveido las cuales fueron trasladadas a esta dependencia en virtud del Hallazgo
N° 006 - 2017, ademéas de las que con posterioridad incorpore este despacho;
pruebas que se consideran utiles, pertinentes y conducentes para el desarrollo de
este proceso, por cuanto estas se encuentran estrechamente ligadas con los
hechos generadores del dafo y practiquese las siguientes:

DE LAS VERSIONES LIBRES:

Citese a este Despacho para escuchar en version libre y espontanea a:

 QUINTILIANO TAPIAS RODRIGUEZ identificado con la C.C. N° 18.761.325 en
su condicion de Alcalde para la época de los hechos.

« RAFAEL MENDOZA RUIZ identificado con la C.C. N° 1.102.794.773 en su
condicion de Secretario de Planeacion para la época de los hechos.

. JAIME ARTURO GARCIA HERAZO identificado con la C.C. N° 17.063.682 en
su condicion de Contratista para la época de los hechos.

e Los demas medios probatorios que se consideren pertinentes y conducentes
para el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

CUARTO: Designar al funcionario JORGE GUILLERMO PEREIRA MESTRA,
Abogado perteneciente a este despacho para que impulse, decrete y practique las

pruebas y proyecte las providencias respectivas en calidad de sustanciador del
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal.

QUINTO: Comunicar la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal
al Represente Legal de la Alcaldia Municipal de Buenavista, Sucre.

SEXTO: Vincular a LA PREVISORA S.A. con NIT 860.002.400 - 2, con oficina
principal en la Calle 57 N° 9 — 07 en la ciudad de Bogota D.C como garante o
tercero civilmente responsable, conforme a la suscripcion de la Poliza global de
manejo sector oficial 3000977 por valor asegurado de $80.000.000 otorgando los
siguientes amparos:1. Cobertura de manejo oficial deducible del 20% sobre el
valor de la pérdida. 2. Delitos contra la Administracion Publica3. Fallos con
responsabilidad Fiscal. Comunicandole el presente Auto.

SEPTIMO: Notifiquese personalmente esta decision a: QUINTILIANO TAPIAS
RODRIGUEZ identificado con la C.C. N° 18.761.325, al sefior RAFAEL
MENDOZA RUIZ identificado con la C.C. N° 1.102.794.773 y al sefior JAIME y

e ———
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ARTURO GARCIA HERAZO identificado con la C.C. N° 17.063.682. Haciéndole

saber que contra el presente auto no procede recurso alguno. En caso de no ser

posible su notificacion personal, notificar por aviso en los términos y condiciones
del articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

~ TN ———— -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

30 019

CRISTIAN A MENEZ GIL
Profesional Uny iJario Grado 07
Area Responsabilida cal y Jurisdiccion Coactiva.

Proyecto: Jorge Pereira Mestra.
Profesional Universitario Grado 0

°00-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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NOTIFICACION POR AVISO

El Area de Responsabilidad Fiscal y jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General
del Departamento de Sucre, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente aviso
a JAIME ARTURO GARCIA HERAZO, identificada con cédula de ciudadania N°

17.063.682.

Fecha elaboracion: 15 de mayo de 2023

N° Providencia: AUTO N° 0438

Fecha Providencia: 30 de septiembre de 2019

Entidad Afectada: ALCALDIA MUNICIPAL DE BUENAVISTA SUCRE

Tipo de providencia: APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Proferido por: AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION
COACTIVA

P.R.F. N°: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 066 - 19

Se le hace saber que contra la presente decision procede

Argumentos NO Termino Dependencia:
de defensa Sl X (Dias):

Recurso de NO Termino Dependencia:
Reposicion S| X (Dias):

Recurso de NO Termino Dependencia:
Apelacion Sl X (Dias):

Fecha de publicacion de la citacion en pagina web: 17 de mayo de 2023

Anexo Providencia: Auto N° 0438 adiada 30 de septiembre de 2029. N° Folios: (7)
folios

Observaciones: Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al de la fecha de desfijacion del aviso.

El presente aviso se fija en la pagina web de la entidad y en un lugar visible del Area
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, por un término de cinco (5) dias
habiles, el dia 18 de mayo de 2023 a las 08:00 a.m. y se desfija el dia 25 de mayo

de 2023 a las 05:00 p.m.

% C.LU."\
ROSA MARIA VERGARA

Profesional Universitario
Area de Responsabilidad Fiscal y

RNANDEZ

ado - 07
sdiccion Coactiva.
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