Gen_gral del Departamento deSucre

NOTIFICACION POR AVISO

El Area de Responsabilidad Fiscal y jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, con el objeto de dar cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio
del presente aviso al sefior LUIS DAVID SARMIENTO BOHORQUEZ identificado
con cédula de ciudadania N° 3.838.245 por medio del presente.

Fecha elaboracion: 09 DE ENERO DE 2018

N° Providencia: AUTO N° 0720

Fecha Providencia: 15 de diciembre de 2017.

Entidad Afectada: ALCALDIA MUNICIPAL DE MORROA

Tipo de providencia: APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
Proferido por: AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
P.R.F. N°: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 051 -17

Se le hace saber que contra la presente decision procede

Argumentos NO Termino Dependencia:
de defensa Sl X (Dias):

Recurso de NO Termino Dependencia:
Reposicion Sl X (Dias).

Recurso de ’ NO Termino Dependencia:
Apelacidn Sl X (Dias):

Fecha de envié de citacion para notificacién: 18 de diciembre de 2017.
Anexo Providencia: Auto N° 0720 N° Folios: (12) folios

Observaciones: Se advierte que la notificaciéon se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al de la fecha de desfijacion del aviso.

El presente aviso se fija en la pagina web de la entidad y en un lugar visible del
Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, por un término de cinco

(8) dias habiles, el dia 09 de enero de 2018 a las 08j00 a.m. y se desfija el dia 16
de enero de 2017, a las 06:00 p.m. /
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POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR
N° 036 - 2016 Y SE APERTURA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 051 —17

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

En Sincelejo, a los quince (15) dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete
(2017), el suscrito Profesional Universitario del Area de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Departamental de Sucre, en ejercicio de la
competencia que le confiere el articulo 272 de la Constitucion Politica y en
atencion a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, procede a
decretar el cierre del L.P. N° 036 - 2016 y aperturar Proceso de Responsabilidad

Fiscal No. 051 — 17 adelantado por hechos ocurridos en las dependencias
administrativas de la Alcaldia Municipal de Morroa Sucre.

1. ANTECEDENTE

La presente indagacion preliminar tiene su origen en el traslado realizado por la
Contraloria General de la Republica Gerencia Colegiatura de Sucre, por las
presuntas irregularidades en la ejecucién del contrato N° LP — 002 — 2015,
Suscrito por el Municipio de Morroa Sucre y Austin Herrera Sara, identificado con
cédula de ciudadania N° 72.227.193 expedida en Barranquilla Atlantico, cuyo
objeto fue la Instalacién, puesta en funcionamiento y adquisicion y adquisicién de
10 kits de alarmas comunitarias en los sectores con mayor indice de inseguridad
del Municipio de Morroa por valor de $ 297.897.000. En la Indagacion Preliminar
adelantada por el Organo de Control se logré identificar que en el expediente del
contrato no se encuentran los soportes que acrediten la gjecucion de varios de los
items relacionados en la propuesta econdmica asi:

HECHO UNICO

En el item N° 1 de la propuesta econémica se sefialan 10 sistemas de alarma
GSM con funcién SMS por valor de $2.025.000 cada uno, para un total de

20.250.000, las cuales se debian instalar una en cada sector identificado para su
funcionamiento.

El Ente de Control realizd un registro fotografico que reposa a folios 53 — 61, en
donde se observa una caja metalica cerrada con una sirena fijada en [a parte
superior, para un total de 10 cajas metalicas y 10 sirenas. Sin embargo, en la
propuesta economica item N° 2 se adquieren 40 sirenas de aita sonoridad para
intemperie a un costo de $80.000 pada una para un total de $3.200.000 y en el
item N° 3 de la misma, se adquieren 40 ajustes electrénicos para multisirenas a un
valor de $260.000 cada uno, para un total de $10.400.000.

La anterior situacién genera detrimento patrimonial, toda vez que se paga 40
sirenas de alta sonoridad y 40 ajustes electrénicos para multisirenas, cuando solo
se instald una sirena por cada alarma, constituyéndose en detrimento patrimonial
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el valor de las 30 sirenas de alta sonoridad no instala

o das y los treinta ajustes para
multisirenas que no se utilizaron. : '

30 sirenas de alta sonoridad a $80.000.000 = $2.400.000.
30 ajustes para multisirenas a $260.000.000 = $7.800.000.

En el item N° 4 de la propuesta econdmica se paga $3.400.000 por un sistema de
energia suplementaria para cada alarma, para un total de $34.000.000, sin que en
el expediente existan evidencias que acrediten esta erogacion.

Este item se constituye en detrimento patrimonial por valor de $34.000.000.

En el item N° 5 se paga por programar y configurar cada alarma la suma de
$1.400.000, para un total de $14.000.000, costo que, si se compara con el analisis
de precios unitarios que se encuentra a folio 605, es practicamente el mismo valor
que cuesta cada alarma. Este item constituye un detrimento patrimonial, toda vez
que al momento de la visita tal, y como se evidencia en el acta que reposa a folios
49 — 52, el sistema de alarmas no puede ser monitoreado por el equipo que se
encuentra dispuesto para tal fin en la Estacion de Policia Nacional, tal y como se
evidencia en la declaracion jurada rendida por el Intendente Area de prevencion
ciudadana Municipio de Morroa, donde manifiesta entre otras cosas que al
dispositivo entregado para monitorear las alarmas no llegaban los mensajes
cuando estas se activaban y segin lo informado por los comandantes de guardia

ese dispositivo nunca funciond. Por lo que este item se constituye en detrimento
patrimonial por valor de $14.000.000

En el item N° 6 se pagan 4000 metros de cable rencauchutado, indicado para uso
de intemperie y ambientes hostiles, debido a $11.500 cada metro, para un total de
$46.000.000, de los cuales no se evidencia en el expediente existan soportes que

justifiquen tal erogacién, por lo que este item se constituye en detrimento
patrimonial por valor de $46.000.000

En el item N° 7 se paga por elementos y equipos para instalacion la suma de
$2.340.000 por cada alarma, para un total de $23.340.000 por las 10. Estos
elementos resultan méas costosos que las mismas alarmas y no se encuentran
evidencias en el expediente que acrediten esta erogacion, por lo que se constituye
el item en detrimento patrimonial por valor de $23.340.000.

En el item N° 8 se paga $600.000 pesos por el fransporte de los equipos vy
elementos para instalacion requeridos para cada una de las camaras, para un total
de $6.000.000, sin que en el expediente se encuentren evidencias de esta

erogacion, por lo que se constituye el item en detrimento patrimonial por valor de
$6.000.000. ‘

En el item N° 10 se paga $5.909.417,33 por la instalacién de cada una de las
alarmas, para un total de 59.094.173,28 por los 10 Kits, sin que en el expediente
se encuentren evidencias de esta erogacion. Este item se constituye en
detrimento patrimonial por valor de $59.094.173,28. En el andlisis de precios

unitarios cada alarma cuesta $1.460.000 y la instalacién de las mismas cuesta
cuatro veces lo que cuesta cada alarma.

En el item N° 11 se paga $485.000 por capacitacion respecto de cada alarma,
para un total de $ 4.850.000 por los 10 kits, sin que en el| expediente se
encuentren evidencias de esta erogacion. Ademas, a folio 1068 se tiene probado

Calle 20 N°20-47 Edfificio L.a Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
NIT 892.280.017-1 Teléfonos 2747888-2740584 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co

n\f



CONTRALORIA

¢ General del Departamento deSucre
Coubenl Fisead Uisible a 8o Comamidad

G .

que el sistema de funcionamiento de las alarmas fue explicado a los usuarios el
dia 08 de julio (no se sefiala afio, pero entendera el despacho que hace referencia

a aquel en que se ejecutd el contrato) por el Intendente RICHARD MENDOZA vy el

Ingeniero GERMAN PEDROZA, explicacién que comprendid los siguientes
aspectos:

Entrega a cada usuario del nimero de alarma correspondiente.
Se explica el funcionamiento de cada alarma y como activarla.
Se explica las posibles sanciones por el mal uso de las alarmas.

Se explica que las alarmas solo se activan con el nimero de celular que el
usuario entregé.

Se explica que al activar la alarma la misma manda un mensaje a la policia con
los datos de usuario, nombre, direccion y teléfono.

Este item se constituye en detrimento patrimonial a la entidad por valor de
$4.850.000.

En el item N° 12 se paga la suma de $5.00.000 por concepto de mantenimiento
respecto de cada una de las alarmas, para un total de $5.000.000 por los 10 kits,
los cuales segln el pliego de condiciones definitivo folio 676, debian realizarse
cada cuatro meses a todos los equipos que conforman el sistema y cada vez que
se requiera, por el termino de un afio a partir de la puesta en funcionamiento del

sistema. No se encuentran evidencias en el expediente que soporte esta
erogacion.

Este item se constituye en detrimento patrimonial por valor de $5.000.000.

La ejecucion del contrato LP N° 002-2015, cuyo objeto fue la Instalacién, puesta
en funcionamiento y adquisicion y adquisicion de 10 kits de alarmas comunitarias
en los sectores con mayor indice de inseguridad del Municipio de Morroa por valor
de $297.897.000 suscrito entre el MUNICIPIO DE MORROA SUCRE y AUSTIN
HERRERA SARA no ha causado en la comunidad el impacto esperado, como
tampoco ha reportado beneficios ni utilidades para los ciudadanos del Municipic
de Morroa, toda vez que se acreditd, ademas de todos las observaciones
realizadas anteriormente, que el sistema de alarmas objeto del contrato
investigado desde su adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento no ha
satisfecho la necesidad objeto de la contratacién, no ha funcionado correctamente,
como tampoco se encuentra prestando el servicio para el cual fue disefiado, por lo

gue se debe elevar a detrimento patrimonial el valor total del contrato
$297.897.000.

.- - FUNDAMENTOS DE DERECHO

Tendra el Despacho como fundamentos de derecho la siguiente normatividad:

Articulo 6 de la Constitucidn Politica que sefiala “Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
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servidores publicos lo son por la misma causa Y por omisién o

T YHY extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”.

Articulos 272 y 268 numeral 5 de la Constitucién Politica, segtn lo cual
corresponde’ a la Contraloria General de la Republica y a las Contralorias
Departamentales, municipales, y distritales “establecer /a responsabilidad que se
derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias gue sean def caso,

recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos
de la misma”

El articulo 5. De la Ley 610 del 2000 sefala “Elementos de Ia Responsabilidad
Fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

El articulo Articulo 6 de la Ley 610 del 2000 sefiala “Dafio Patrimonial al
Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio ptblico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, use—indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o_a _los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo

funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores puablicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o

culposa produzcan directamente o confribuyan al defrimento al patrimonio
publico.”

El articulo 40 de la Ley 610 del 2000 senala “Aperfura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualguier accién de vigilancia o sistema de control, se
encuentre establecida la existencia de un dafio pafrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la

apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a
fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el

auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede
recurso alguno...”

Los principios de transparencia y responsabilidad de que trata el articulo 23 de la
Ley 80 de 1993.

De conformidad con lo anterior se fiene entonces que el proceso de
Responsabilidad Fiscal tiene su fundamento Constitucional en el articulo 267 el
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cual 'Io _deﬁne como una Funcién Publica que ejerce Ié"Cohf}a!orié Genera; de la
Republica y en el caso de la competencia para las Contralorias Departamentales
la determina el articulo 272, quienes vigilaran la Gestion Fiscal de Ia

administracion y de los particulares o entidades que manejen Fondos o Bienes de
la Nacion.

. CONMPETENCIA

La Alcaldia Municipal de Morroa Sucre, es un Ente sujeto de Control Fiscal por
Esta Contraloria Departamental, en la forma como lo establece el articulo (272
C.N), por lo cual le asiste la competencia ordinaria para aperturar el presente

Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 de fa Ley 610 de 2000.

IV.  IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA,
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES Y CUANTIA.

La Entidad afectada es la Alcaldia Municipal de Corozal Sucre. Los presuntos
responsables son: ADER ANDERSON MOGOLLON BOHOQUEZ identificado con
fa C.C. N° 82.153.965 en su condicidn de Alcalde para la época de los hechos,
LUIS DAVID SARMIENTO BOHORQUEZ, identificado con la C.C. N° 3.838.245
en su condicién de Contratista Interventor y JOSE AUSTIN HERRERA SARA
identificado con C.C N° 72.227.193 en su condicion de Contratista. E| detrimento
al Patrimonio de la Alcaldia Municipal de Morroa Sucre establecido es de

DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL PESOS ($ 297.897.000)

V. GARANTE

N? poliza Fecha de Vigencia desde hasta Amparos Vr. Asegurado
expedicion

1.cobertura de

manejo oficial

07/01/2016 | Jeducible del %10

3000979 08-01-2015 07/01/2015 so é?‘de vaior

 oelit $45.000.000
.Delitos contra la

ad. Publica

3.Fallos con

responsabilidad

Fiscal

Tomador Asegurado Beneficiario

Municipio de Municipio de Morroa Sucre Municipic de Morroa Sucre
Morroa Sucre

En aplicacién a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 que dice:
“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el
objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al
proceso a la compafiia de seguros, en calidad te tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado”. ..
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Teniendo como fundamento el anterior precepto normativo, se vinculara a esta
actuacion administrativa a la Compaiiia de seguros LA PREVISORA S.A. con NIT
860.002.400 - 2, con oficina principal en fa Calle 57 N° 9 — 07 en Ia ciudad de
Bogotd D.C como garante o tercero civilmente responsable, conforme a la

suscripcién de la Péliza global de manejo sector oficial N° 3000979 por valor
asegurado de $ 45.000.000 otorgando los siguientes amparos;:

1. Cobertura de manejo oficial deducible del '10% sobre el valor de la pérdida.
2. Delitos contra la Administracion Piblica

3. Fallos con responsabilidad Fiscal.

Asi las cosas, sustentados en los elementos materiales probatorios del presente

sub examine, el despacho procedera a afectar la siguiente poliza y se vinculara a
la Compaiiia de Seguros la Previsora S.A.

VI.  SOPORTES PROBATORIOS

Documentales:

1) Denuncia N° D — 0916-119. Fs. 1 -6
2) Documentos soportes de la Denuncia. Fs. 7 — 19

3) Documentos en copia simple entregados por el Intendente Mendoza en la
declaracion jurada rendida. Fs. 32 - 48

4) Acta de visita especial N° 036-16. Fs. 49 - 52 _
5) Registro fotografico. Fs. 53 — 61 '

6) Copia del expediente N° LP-002 - 2016 aportada por el Municipio de Morroa
Sucre. Fs, 62 — 1083

Actuaciones adelantadas.

1) Acta de mesa de trabajo N°® 132 - 2016 Fs. 20 — 21
2) Oficio entrega de indagacién Preliminar. F. 22
3) Auto de asignacion N° 0771 de fecha 26 de septiembre de 2016. Fs. 23 - 24.

4) Auto de Apertura de Indagacién preliminar N° 0871 de fecha 08 de noviembre
de 2016. Fs. 25 - 27.

5) Comunicacién de apertura de Indagacion Preliminar. F. 28
6) Comunicacion de visita especial. F 29

Testimoniales:

1. Declaracién jurada rendida por el Agente de Policia Nacional Intendente
encargado del Area de Prevencion Ciudadana Municipio de Morroa Sucre
Richar Nixon Mendoza Mercado. Fs. 30 - 31

1 T4 e I M T T TS TS R
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VI. CONSIDERANDOS

Que el proceso de res
articulo 267 el cual lo
General de la Republ
Departamentales la d
de la administracion
bienes de la Nacién.

ponsabilidad fiscal tiene su fundamento Constitucional en el
.define como una Funcién Publica que ejerce la Contraloria
ica y en el caso de la competencia para las Contralorias
etermina el articulo 272, quienes vigilaran la Gestién Fiscal
y de los particulares o entidades que manejen fondos o

Que el fundamento legal de las Contralorias para adelantar los procesos de
responsabilidad fiscal, lo establece Ia Ley 610 de 2000, quien en su-Articulo 1° lo
define como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
Servidores Ptblicos y de los Particulares, cuando en ejercicio de la Gestién Fiscal

O con ocasion de esta causen por Accién u Omision y en forma Dolosa o Culposa
un Dafio al Patrimonio del Estado.

Que los anteriores fundamentos establecen como factores importantes para
establecer la Responsabilidad Fiscal: la Gestién Fiscal y la Conducta de quienes la
despliegan sea esta por Accién u Omisién y en forma Dolosa o Gravemente
Culposa. En lo primero, la Gestion Fiscal lo define el articulo 3 de la ley 610 de
2000 como “El conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas que
realizan los servidores plblicos vy las personas de derecho privado que manejen o
administren los recursos o fondos publicos...” y lo segundo, se desprende de la
conducta desplegada por quienes ejercen la Gestién Fiscal actuando en forma
dolosa o gravemente culposa. En este sentido, es importante tener en cuenta los
elementos estructurales de la Responsabilidad Fiscal, consagrados en el articulo 5
de la ley 610 de 2.000, como son: 1- Una Conducta Dolosa o Gravemente Culposa
atribuible a una persona que realiza Gestién Fiscal; 2- Un Dafo Patrimonial al
Estado y 3- La relacién de Causalidad que debe existir entre el dafio ocasionado y
la Conducta de quien realiza la Gestién Fiscal, es decir, el Nexo Causal.

Que el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, estructura los elementos de la
Responsabilidad Fiscal, los cuales enumera de la siguiente manera;

1. Una conducta Dolosa o Culposa
2. Un dano al Patrimonio del Estado y
3. Un nexo causal entre estos dos Ultimos elementos.

Que, de conformidad con lo anterior, corresponde a este Despacho adelantar el
tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal en la forma como lo establece el
articulo 40 y 41 de la Ley 610 de 2000 y demas normas concordantes, ya que se
encuentran establecidos los elementos de la apertura del Proceso, considerando
que el presunto Dafio al Patrimonio de la Alcaldia Municipal de Corozal Sucre.

Que tales hechos extractados del hallazgo fiscal y sus soportes brindan serios

indicios que permiten indicar que la conducta del sefior ADER ANDERSON
MOGOLLON BOHORQUEZ, identificado con C.C. N° 92.153.965 expedida en

Morroa Sucre, en calidad de Alcalde para la época de la ocurrencia de los hechos,
a titulo de culpa grave por no haber cumplido a cabalidad las funciones de
representante legal y ordenador del gasto ordenando pagos respecto del Contrato
LP-002-2015 no habiéndose acreditado en el expediente de que este hubiese sido
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ejecutado por el contratista en su Utotalidad y

quebrantar los principios de responsabilidad, economia y transparencia de que
trata en articulo 23 de Ia Ley 80 de 1993, ocasionando con elio Ia materializacion
de un detrimento patrimonial al Municipio de Morroa Sucre.

términos establecidos, y por

LUIS DAVID SARMIENTO BOHORQUEZ, identificado con C.C. N° 3.838.245, en
calidad de Contratista Interventor del Contrato LP — 002 - 2015, a titulo de culpa

grave por no haber cumplido a cabalidad las funciones que le imponen e} articulo
83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

JOSE AUSTIN HERRERA SARA, identificado con cédula de ciudadania N°
72.227.193 en su condicién de contratista Contrato LP-002-2015, a titulo de culpa
grave por no haber cumplido a cabalidad con la ejecucién del Contrato LP-002-
2015 suscrito con el Municipio de Morroa Sucre, y por quebrantar los principios de
responsabilidad, economia y transparencia de que trata en articulo 23 de la Ley 80

de 1993, ocasionando con ello la materializacién de un detrimento patrimonial al
Municipio de Morroa Sucre.

Que, de acuerdo con el material probatorio que se encuentra en el expediente,
considera este despacho necesario realizar un pronunciamiento respecto del
impacto, beneficio y utilidad que haya podido generar o no en la comunidad del
Municipio de Morroa la ejecucion del contrato objeto de investigacion.

la puesta en marcha de este sistema de alarmas, tal y como se deduce de los
folios 674 — 675 del pliego de condiciones definitivo, nace del despacho del
Alcalde, quien dentro de sus politicas de desarrollo tenia como enfogue principal el
derecho a gozar de un Municipio seguro, por lo que trazé un conjunto de
estrategias para lograr que al municipio se le brinde las garantias para el ejercicio
pleno de la ciudadania y el desarrollo integral de todos sus habitantes, mediante el
cual el derecho a la vida y a la seguridad es prioritario y por lo tanto la disminucion
de homicidios, hurtos y demas eventos que afecten las condiciones en cuanto a la
integridad personal, la libertad y la convivencia. Esto se constituyé en las
principales preocupaciones para la administracion, por lo que asumio el
compromiso para afianzar un Municipio en el que todos y todas tengan una mejor
calidad de vida y se reconozcan, garanticen y restablezcan los Derechos
Humanos y la seguridad ciudadana. Considerd la Administracion Municipal que la
clave para dar respuesta a tales problemas se encuentra en la integracién y apoyo
ciudadano, a través de frentes de seguridad liderados por la Policia Nacional y la
organizacion de la comunidad, integrando a los vecinos por cuadras, sectores o
barrios con el fin de crear cultura de la seguridad y la convivencia segura, pacifica,
solidaria y tranquila. Por tales razones se hizo necesaria adquisicién y puesta en
funcionamiento de los 10 kits de alarmas objeto de investigacion,

En el trabajo de campo se evidencié que para la ejecucion de este contrato se
identificaron 10 sectores del Municipio de Morroa Sucre, en cada uno de los
cuales se debia instalar un kit de alarma; sin embargo, pese a que estos sitios
debian obedecer a aquellos sectores con mayor indice de inseguridad, no se
encuentra estudio o documento alguno en virtud del cual se haya determinado que
los escogidos cumplian con tal condicion.

En declaracion jurada que reposa a folios 30 — 31 del expediente, rendida por el
Intendente de la Policia Nacional Richar Nixon Mendoza adscrito a la Estacién de

Policia de Morroa Sucre, encargado del Area de Prevencion Ciudadana, se puede
determinar lo siguiente:

Calie 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
NIT 882.280.017-1 Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co



S ] {
CUNTRALORIA
Genﬁergl del Departamento deSucre

N o I JFofar -r ” T v n
REARE Pisegl Uisihle o Yo Comeamnidad

+ Estando en ¢l cargo desde el 04 de marzo de 20186, el Inte%denteﬁl\/!-e;hdoza

Mercaglp solo conqcié a 2 personas que instalaron las alarmas, desconociendo
la funcién o el motivo de Ia instalacion.

i e el

En virtud de una solicitud realizada por el Comandante
Gonzélez Tafur, el Intendente Mendoza acomp
con la comunidad o casas alrededor de los pun
que estas suministraran su numero celular para registrarlos en las alarmas,
para que estas se activaran con el envio de

. ; mensajes de texto. Explicd a la
comunidad para qué era que los dos sefiores necesitaban los nimeros de
teléfono.

Intendente Jefe
ano a dos personas a hablar
tos establecidos. El objeto era

* Lalabor de la Policia Nacional Estacion de Morroa Sucre fue recibir un celular
Android 4.4.2 serial 350441067222474, nUmero 3197776236, para uso

exclusivo de las alarmas del Municipio de Morroa Sucre, el cual fue entregado
por el Ingeniero German Pedroza identificado con C.C. N° 1.046.812.299.

La finalidad del dispositivo mévil era que la persona que estaba inscrita en la

cuadrante al activarla aca aparecia el nimero del cuadrante de nosotros nos
desplazdbamos a atender la situacion.

Las alarmas muy poco se activaban y cuando lo hacian no llegaba registro
alguno de la activacion y en que cuadrante fue. En el mes de julio del afio
2016, hubo un huracén que tumbd varias ramas y las alarmas se activaron
solas. Afirma el Intendente Mendoza que ellos estuvieron en espera de que
llegaran los técnicos de Barranquilla para que solucionaran el problema, pero

estos nunca llegaron a la alarma que se encuentra a las afueras de la Estacion
de Policia.

¢ Manifestd el intendente Mendoza que segtn lo informado por los comandantes

de guardia el dispositivo movil entregado a la Estacién de Policia nunca
funciono.

El Intendente Mendoza anexo a la declaracion jurada rendida el acta de entrega
del teléfono celular, acta de entrega de informacion de los usuarios de las alarmas
y lista de asistencia de los usuarios de las alarmas, ello en 18 folios (tiles,
respecto de los cuales el despacho observa que en cada sector donde se instalé
una alarma se escogieron cinco familias, cada una de ellas inscribié el nGmero de
celular de uno de sus miembros al sistema de alarmas, mévil desde el cual se
debia realizar una llamada al N° de la alarma para que esta se accionara e
inmediatamente enviara en mensaje al punto de control del sistema que manejaba

la Estacion de Policia de Morroa para que estos se desplazaran al sitio y
atendieran la situacion factica.

Se tiene probado por este despacho que la inversién del Municipio fue de
$29.789.700 en cada sector identificado como uno de los diez con mayor indice de
inseguridad en la localidad; sin embargo, no se encuentra acreditado porque se
dispuso el funcionamiento de este sistema de alarmas solo para que cinco familias
en cada sector, las cuales solo a través de uno de sus miembros podian tener
acceso al sistema, tampoco se identifica en el expediente cuales fueron los
parametros o criterios de escogencia de las familias beneficiadas en cada sector.

Siendo, asi las cosas, se tiene que este sistema estaba disefiado para favorecer a
solo cincuenta familias del Municipio de Morroa Sucre, situacién gue resulta
excluyente frente al resto de ciudadanos no seleccionados muy a pesar de que se
encontraban en igualdad de condiciones para serlo, respecto de aquellos que si lo
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Municipio que tiene como enfoque princip
seguro, gque pretenden brindarle

ERAZVHETE: Gy

la politica de desarrollo trazadav ‘por el
al el derecho a gozar de un Municipio

' : las garantias para el gjercicio pleno de la
ciudadania y el desarrollo integral de todos sus habitantes, mediante los cuales el

derepho a la vida y la seguridad son prioritarios, politicas en virtud de las cuales
surgid la necesidad de contratar la adquisicién y puesta en funcionamiento de los
10 kits de Alarmas que es objeto de investigacién por este despacho.

En la visita de campo realizada al Municipio de Morroa Sucre el dia14 de febrero
de 2016 los funcionarios investigadores de la Contraloria General del
Departamento de Sucre se dirigieron en compafiia del Asesor Externo de Ia
Secretaria de Planeacion Rafael Francisco Mogolldn Gonzalez, el Intendente
Mendoza Mercado y un grupo de veedores ciudadanos que estaban reunidos en la
Estacion de Policia del Municipio de Morroa a cada uno de los sectores donde se
encuentran instaladas las alarmas, donde el Agente Policia llevaba consigo el
equipo entregado a la Estacién de Policia para monitorear el funcionamiento del
sistema de alarmas. Se establecié que el trabajo de inspeccién a realizar
consistiria en trasladarnos a cada sector y luego de realizar el respectivo registro
fotografico a las alarmas instaladas, se procederia a identificar las familias que se
encontraban registradas por la administracion para que a traves del N° celular
inscrito realizaran una llamada al N° dispuesto para la respectiva alarma, la cual

debia activarse e inmediatamente llegar el mensaje de texto al mévil de monitoreo
gue portaba el Intendente Mendoza.

Después de realizado el recorrido se logré evidenciar lo siguiente: (Acta de visita
especial folios 49 - 52).

* De las 10 alarmas instaladas solo se acciond una; sin embargo, a pesar de

haberse accionado, no llegé mensaje alguno al equipo movil de monitoreo que
portaba el Intendente Mendoza.

» En el sector identificado como casa del Ex Alcalde, el residente de loa vivienda

afirmo que los cables de la alarma habian sido partidos por una cama baja que
transitaba por el sector.

» En el desarrollo de la visita se presentaron varias limitaciones, como casos en
los que no se encontraban en las viviendas los residentes portadores de los
mdviles que se encuentran registrados al sistema de alarmas, residentes que
no tenian saldo en sus moéviles por lo que algunos debieron salir a recargar
para realizar la lamada y otros simplemente manifestaron no poder realizar la
llamada por tal imposibilidad, en otras viviendas ya no habitan las personas
que estan inscritas al sistema de alarmas y otras personas que manifestaron
haber perdido el mévil que se encontraba registrado al sistema.

El Asesor Externo de la Secretaria de Planeacién Municipal de Morroa Sucre
Rafael Francisco Mogollén Gonzalez, manifesté que la Administracién Municipal
en los préximos dias adelantaria un mantenimiento preventivo al sistema de

alarmas, ademas de afimar que al momento de su instalacién todas fueron
probadas en cada uno de los sectores.

Manifiesta el Intendente Mendoza que al mévil asignado para el monitoreo de la

activacion de los 10 kits de alarmas nunca ha llegado un mensaje de activacion de
alguna de ellas.
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De acuerdo al material probatorio recaudado y que obra en el expediente, se
evidencia que en la ejecucién del contrato LP-002-2015, cuyo objeto fue Ia
Instalacién, puesta en funcionamiento y adquisicion de 10 kits de alarmas
comunitarias en los sectores con mayor indice de inseguridad del Municipio de
Morroa por valor de $297.897.000 suscrito entre el Municipio de Morroa Sucre y
Austin Herrera Sara, identificado con cédula de ciudadania N° 72.227.193
expedida en Barranquilla Atlantico, no existen soportes que acrediten la ejecucion
de algunos items de la propuesta econémica por valor de N°  $202.484.173,28.
Ademds en la forma como se sefala en este Informe Evaluativo, se tiene
plenamente probado que la ejecucion de este contrato no ha causado en Ia
comunidad el impacto esperado, como tampoco ha reportado beneficios ni
utilidades para los ciudadanos del Municipio de Morroa, toda vez que se acredité
en sede de indagacion preliminar que el sistema de alarmas objeto del contrato
investigado desde su adquisicion, instalacion Yy puesta en funcionamiento no
satisfizo la necesidad objeto de la contratacidon, debido a gque esta no ha
funcionado correctamente, como tampoco se encuentra prestando el servicio para

el cual fue disefiado, por lo que se elevara a detrimento patrimonial el valor total
del contrato.

R LRI, o

Que, asi las cosas, este Despacho en atencién a los hechos, y las pruebas
aportadas al averiguatorio, procede a ordenar la apertura del siguiente proceso de

Responsabilidad Fiscal, tal como lo indican los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de
2.000.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,
VIIl. RESUELVE:

PRIMERO: Cerrar la Indagacién Preliminar N° 036 — 2016, aperturada mediante
Auto N° 0871 de fecha 08 de noviembre de 2016.

SEGUNDQ: Ordenar la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No0.051 — 17 en la Alcaldia Municipal de Morroa Sucre, en contra de: ADER
ANDERSON MOGOLLON BOHOQUE?Z identificado con la C.C. N° 92.153.965 en
su condicion de Alcalde para la época de los hechos, LUIS DAVID SARMIENTO
BOHORQUEZ, identificado con la C.C. N° 3.838.245 en su condicién de

Contratista Interventor y JOSE AUSTIN HERRERA SARA identificado con C.C N°
72.227.193 en su condicion de Contratista.

TERCERO: Téngase como pruebas las indicadas en el Numeral VI del presenie
proveido las cuales fueron practicadas en virtud del desarrollo de las Preliminares,
ademas de las que con posterioridad incorporé este despacho pruebas gque se
consideran dtiles, pertinentes y conducentes para el desarrollo de este proceso,
por cuanto estas se encuentran estrechamente ligadas con los hechos
generadores del dafio y practiquese las siguientes:

TESTIMONIALES:

» Citese a este Despacho para escuchar en version libre y espontanea a: ADER
ANDERSON MOGOLLON BOHOQUEZ identificado con la C.C. N° 92.153.965
en su condicidn de Alcalde para la época de los hechos, LUIS DAVID
SARMIENTO BOHORQUEZ, identificado con la C.C. N° 3.838.245 en su
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condicidon de Contratista [ntérvehtd; y .}OSE AUSTIN HERRERASARA
identificado con C.C N° 72.227.193 en su condicion de Contratista.

Los demas medios probatorios que se consideren pertinentes y conducentes para
el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

CUARTO: Vincular a LA PREVISORA S A, con NIT 860.002.400 - 2, con oficina
principal en la Calle 57 N° 9 — 07 en Ia ciudad de Bogotad D.C como garante o
tercero civiimente responsable, conforme a Ia suscripcion de la Péliza global de
manejo sector oficial N° 3000979 por valor asegurado de $ 45.000.000 otorgando
los siguientes amparos:1. Cobertura de manejo oficial deducible del 10% sobre el
valor de ia pérdida. 2. Delitos contra la Administracién Publica. 3. Fallos con
responsabilidad Fiscal. Comunicandole el presente Auto de Apertura.

QUINTO: Comunicar la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal

al Represente Legal de la Alcaldia Municipal de Morroa Sucre. Solicitandole su
oportuna colaboracién.

SEXTO: Notifiquese personalmente esta decision al sefior ADER ANDERSON
MOGOLLON BOHOQUEZ identificado con la C.C. N° 92.153.965, LUIS DAVID
SARMIENTO BOHORQUEZ, identificado con la C.C. N° 3.838.245 y JOSE
AUSTIN HERRERA SARA identificado con C.C N° 72.227.193; haciéndole saber
que contra el presente auto no procede recurso alguno. En caso de no ser posible

su notificacion personal, nofificar por aviso en los términos y condiciones del
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE £ UMPLASE

————Pr5fésional U S
Ar ififad Fiscal y jurisdiccion Coactiva.
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