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NOTIFICACION POR AVISO

El Area de Responsahi
del Departamento de
articulo 69 de laL

. i I
lidad Fiscal y jurisdiccion Coactiva de la Contraloria ((j':‘erelirgl
Sucre, con el objeto de dar cumplimientq alo ordenat o o
8y 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente aviso.

Fecha del aviso: 23 DE NOVIEMBRE DE 2022
Persona por notificar: DEBRY DOMINGUEZ MARTINEZ

Entidad Afectada: HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE.
N° Providencia: AUTO N°0437

Fecha Providencia: 29 DE JULIO 2022
Tipo de providencia: AUTO DE APERTURA
P.R.F. N°: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 035 - 2022

Se le hace saber que contra la presente decision procede

Argumentos Sl NO Termino Dependencia:
de defensa (Dias):

Recurso de S NO Termino Dependencia:
Reposicion ( Dias):

Recurso de Sl NO Termino Dependencia:
Apelacién (Dias):

Anexo Providencia: AUTO N° 0437 N° Folios: (08) folios

Observaciones: Se advierte que la notificacion se conside

rara surtida al finalizar e
dia siguiente al de la publicacién del aviso en |a pagina we

b de la Entidad.

j [ Kosales IircAACM

LIC—.:IZ’:\j LEONOR ROSALES TIRADO
Profesional Universitario Grado — 02

Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
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CONTRALORIA * o

AUTO N° 0437
APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 035 - 2022

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

En sincelejo a los veintinueve (29) dias del mes de julio de dos mil veintidos (2022).
d Fiscal ¥

el suscrito Profesional Universitario del Area de Responsabilida
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Departamento de Sucre. €n
ejercicio de la competencia que le confiere el articulo 272 de la Constitucion Politica
y en atencion a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000. procede
a aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 035 - 2022 adelantado por

hechos.ocurridos en las dependencias administrativas del Hospital Universitario de
Sincelejo ESE - Sucre.

. FUNDAMENTOS DE HECHOS

El Area de Control Fiscal y Auditorias remite el hallazgo fiscal N° 099 - 2020
estructurado en desarrollo de la auditoria modalidad regular vigencia fiscal 2019,
donde se evidencia que la presente investigacion se origina por irregularidades que

describen los auditores de la siguiente manera.

HECHO UNICO

“‘Revisado el expediente del contrato 0129 de 2019, se observo en los pagos
ico las debidas deducciones de ley.

encontrados, que el area de Tesoreria No apli

debido a que una vez calculado el valor qué |a entidad debié aplicar, este arrojo la
suma de $ 20.976. 891,08, mas el valor descontado fue de $19.096.894,
evidenciandose una diferencia de $7.819.997.08 "

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Tendra el Despacho como fundamentos de derecho la siguiente normatividad:
Articulo 6 de la Constitucion Politica que sefiala_"Los particulares solo son
responsables ante las autoridades pPor infringir la Corjfs_tfhlcrén y las leyes. Los
servidores publicos lo SO por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el

gjercicio de sus funciones”.

Articulos 272 y 268 numeral 5 de 12
a la Contraloria General de la Rep

Constitucion Politica, segun lo cual corresponde
(iblica y a iaanonlranrias Departamentales
municipales, y distritales “gstablecer Ia'reSponsabmdad que se derive de la gestién.
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccion coactiva sobre 105 alcances deducidos de la misma”

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modi
, modificado i
i e Ay n por el articulo 125 d
de que: La responsabilidad fiscal estara integrada Pore :02?;?,2;22

e!ementoss

_(/na conducta dolos
eg;én recal G de C; 5’_ gf:a\;earziﬁz culposa atribuible a una persona que realiza
. . concurra, Inci 1 :
indirectamente en la produccion del dafio pam'r; O'nfg}‘:?z s;;dféontnbuj/a directa o

_Un dario patrimonial al Estado.
_Un nexo causal enire los dos elementos anteriores

El articulo Articulo 6 de la Ley 610 del 2000, modificado por el articulo 126 del
de 2020 sefiala que: Para efectos de esta ley se entiende por dano
la lesion del patrimonio publico, representada en el
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes 0
trimoniales del Estado, producida por una

gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que én términos
generales, no S€ aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de Ia conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal 0 de servidores publicos 0 particulares

que participen, concurran, incidan o contribuyan directa 0 indirectamente en la

produccion del mismo.

El articulo 40 de la Ley 610 del 2000 sefala "Apertura del Proceso de
Responsabﬂidad Fiscal. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del
dictamen o del gjercicio de cualquier accion de vigilancia 0 sistema de control, sé
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios ‘
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la i
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia |

formalmente el proceso de responsabfﬁdad fiscal. ‘
En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a
fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, deberd notificarseles el :
auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede

recurso alguno...”

Decreto 403
patn'monial al Estado
menoscabo, disminucion, perjuicio,
recursos publicos, 0 @ los intereses pa

ue el proceso de
el articulo 267 el cual
loria General de la
las Contralorias Departamentales la
estion Fiscal de 12 administracion Y
Bienes de la Nacion.

ene entonces q
Constitucional en
erce la Contra

De conformidad con o anterior se ti

Responsabilidad Fiscal tien€ SU fundamento
lo define como una Funcion publica que €
Replblica y en el caso de 2 competencia para
determina el articulo 272, quienes vigilaran la G
de los particulares O entidades queé manejen Fondos 0
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. COMPETENCIA
st Ui S ot - s e sl 9 S
Flscac N), por lo cual le asistéJ la amental, en la forma como lo establece € artioulo
(27%956 de Responsabilidad Fiscz;OdmpmenC]a ordinaria para aperturar el presene
Loy 610 de 2000. e conformidad con Io establecido en el articulo

Pro
40de 12
IV. IDENTIFICACLISN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTAD
S PRESUNTOS RESPONSABLES:

AYDE

somo entidad afectada se determiné a EI Hospital Universitario de Sincelejo ESE.

Commo presuntos responsables fiscales se tienen a:

y DOMINGUEZ MARTINEZ, identificado con C.C. N° 64.566.684, €N su

pEBB
condicion de Tesorero para la época de la ocurrencia de los hechos.
v.  DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y
ESTIMACION DE LA CUANTIA:
son

objeto de estudio y que dieron origen al presente proceso,
de detrimento patrimonial, debido que durante el desarrollo del proceso
encia 2019, en el Hospital Universitario de Sincelejo ESE, se pudo
Revisado el expediente del contrato 0129 de 2019, se observo en
trados, que el area de Tesoreria no aplico las debidas deducciones
una vez calculado el valor que la entidad debid aplicar, este
20.916.891,08, mas el valor descontado fue de $19.096.894,
997.08, generando con ello detrimento
LON OCHOCIENTOS DIECINUEVE
ESOS CON OCHO CENTAVOS .

Los hechos
constitutivos
auditor a 1a vig
evidenciar que
los pagos encon
de ley, debido a que

arrojo la suma de $
evidenciandose una diferencia de $1.819.

patrimonial & la entidad por valor de UN MIL
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE P
(51.819.997.08)-

VINCULACION DEL GARANTE

VL.
__JF“‘—__’_P;—J____—F——F#_——-
N° poliza Fecha de vigencia desde hasta Amparos Vr, Asegurado
expedicion
I—— I
1.cobertura de
manejo oficlal
540-64- 06-06-2019 04-06-2019 04.06-2020 | deducible del 10%
934000000400 sobre el valor de la
I perdida. 2.Delltos $24.000.000
contra la ad, Publica
3.Fallos con
responsabllidad
Fiscal
Beneficiario

R vepr w—

TS M —

romader /jﬁfd_o,,/‘

Moo ————————1

Un?p'ta' Hospital Universitario De Sincelejo ESE Hospital Universitario De Sincelejo ESE
Niversitario De

Sincelejo ESE

e ——

C
, E:u: 20420-47 . contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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En ap“CaGI'O” a Fofestablemdo en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 que dice:
~cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objét
del Prof?sz,’ se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso 3 la
compaiiia de Seguros, &n calidad te tercero civimente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades def principal implicado” '

Teniendo COMO fundamento el anterior precepto normativo, se vinculara a esta
scuacion administrativa a la Aseguradora Solidaria De Colombia, con NIT
860.524.654 - 6, con oficina principal en la Calle 100 N° 9A — 45 Pisos 3,8y 12 €N
la ciudad d? ngota D.C. como garante o tercero civilmente responsable, conforme

la suscripcion de la Poliza global de manejo sector oficial N° 540-64-
994000000400 por valor asegurado de $ 24.000.000 otorgando [0S siguientes

amparos.

1. Cobertura de manejo oficial deducible del 10% sobre el valor de la pérdida.
2. Delitos contra la Administracion Publica
3, Fallos con responsabilidad Fiscal.

Asi las cosas, sustentados en los elementos materiales probatorios del presente
sub examine, se procedera a afectar la siguiente poliza y se vinculara a la .
Aseguradora Solidaria De Colombia.

VIl. SOPORTES PROBATORIOS

eposan en el expediente, se

Los medios de prueba y medios de defensa que T
de la Ley 610 de 2000.

tendran como tales conforme lo ordena el articulo 28

contrados en las auditorias fiscales tendran validez
proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean
requisitos sustanciales de ley. " (Negritas del l
n de base factica y juridica para proceder a la i
abilidad Fiscal las siguientes pruebas:

(...) Los hallazgos en
probatoria dentro del
recaudados con el lleno de los
Despacho)... asi las cosas sirve
apertura del Proceso de Respons

Documentales

Oficio traslado de hallazgo. F 1
Formato de traslado de hallazgo fi
1CDF.5

Formato tnico de hoja
Copia de Cedula de Ciuda

scal. Fs. 2-4

de vida Debby Dominguez Martinez. Fs. 6-8

dania Debby Dominguez Martinez. F. 9

Copia del formulario unico de declaracion de bienes y rentas. F. 10

Copia del nombramiento Provisional en el cargo de Profesional Universitario del

Hospital Regional |l Nivel de sincelejo de Debby Dominguez Martinez. Fs. 11

8. Copia de acta de pOSesién del cargo de Profesional Universitario del Hospital
Regional Il Nivel de Sincelejo de Debby Dominguez Martinez. F.12

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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RAL DEL DEPARTAMIN I
WENTOVE S0

H en

\ GENT
P
Cent

! Fiseal

]
rlirin

.. donde hace con .
ia star que [a funcionaria Debby Dominguez Martinez presto

us s€
10.CO

Actuaciones Procesales

1

VIIL.

Este desp
uno de
cuaderno separado, d
transcurso

610 de 2000.

Que el articulo 1° d
267 de la Consti
la Contraloria de
y de los particula
causen por acc
Estado.

Que el articulo 272 de la Co

la Gestién Fiscal de los

Contralorias, a éstas y S€ gjerc

Que la Responsabilida
cual se exprese con Cce
participe, concurra, incida o
los dafios patrimoniales al
derivan de sus actuaci
obligandose a responder €
Culposa; entendién
juridicas, relacionadas
consumo o disposicion
& inversion de sus ren
érganos o entidades de n@
caracter privado.

Sue el articulo 5 de la Le
03 de 2020 estructura
enumera de la siguiente

1. Una conduct

Ea!le 204 20-47

S.deICiD La Sabanerg, Piso 4
T'"Celem - Sucre
el.:(5) 2714138

acho ordenaréa dari
los presuntos responsa

y 61

e la Ley 610 de 2000 con sujecion a
tucion Nacional, consagra entre s
terminar y establecer la responsa
res, cuando en ejer
i6n u omision y en fo

d Fiscal tiene como fi
rteza que U

contribuya directa © indirectamente en la produccién de
estado, debe ¢@

ones irregular ion fiscal que ha realizado,
conémicame

dose gestion fis ‘unto de actividades econémico-
con la adquisi
de los bienes
tas en ordenac
turaleza

a Dolosa © Grave

nicio a la investigacion de bienes con
bles fiscales y en consecuencia
ecretara las medidas cautelares a gué
del proceso, de conformidad con lo estipulado en el art

nstitucion Politica de Colo

Departamentos,
era en forma

0 de 2000, mO
los elementos de
manera:

rvicios en la entidad hospitalari
™ ria. F.
pia poliza de aseguramiento. F.27 "

~ Acta de mesa de trabajo. Fs. 28 - 29

MEDIDAS CAUTELARES.

elacion a cada
de existir meérito y en

hubiere lugar en el
iculo 12 de la Ley

IX. CONSIDERANDOS

lo dispuesto en el articulo
rtes, que le corresponde @
bilidad de los servidores publicos
cicio de la Gestion Fiscal o con ocasion de esta,
rma dolosa o culposa un dario al patrimonio del

us apa

mbia atribuye la vigilancia de

Distritos ¥ Municipios donde haya

posterior y selectiva.

er una declaracion juridica, ela }

n obten
ublico o particular que

n determinado servidor p

rgar con las consecuencias que Seé

es en la gesti

nte por su conducta Dolosa © Gravemente

cal como el con]
cion, conservacion, enajenacion, explotacion,

del Estado, asi como la recaudacion, manejo
umplir los fines del Estado y realizado por los
publica o por personas naturales o juridicas de

dificado por el articulo 125 del decreto
la Responsabilidad Fiscal, los cuales

mente Culposa
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&)

) yUn dafio al Patrimonio del Estado y

5 UN nexo causal entre estos dos Ultimos elementos

roceso de Responsabilidad Fiscal es un conjunto de actuaciones
; miniStraJF',‘:jan ;1;1? sS:e a%elantan' con el fin de determinar y establecer la
rgsponsab.'.“ d ] 0s servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
jela gestion fiscal O Corll ocasion de_esta, causen por accién u omisién y en forma
dolosé © gravemente culposa, un dafio al patrimonio del Estado.
Teniendo &N cuenta que la situacion factica y juridica de los hechos amerita la
gpertura de proceso de responsabilidad fiscal, con ocasion al dafio al patrimonio del 1
Estado, €S necesario analjzar la presencia de este primer elemento de la ‘
responsablllda}d_ fiscal en tratandose que se tramitara por el procedimiento Ordinario, ‘:
dejando €! analisis de la conducta y el nexo causal para futuras diligencias en caso .

de que haya lugar a ello.

En aplicacion del_articulo 40 de la Ley 610 de 2000, la apertura de un proceso de
res,pons,abilidad fiscal procede una vez establecida la existencia de un dafio al
atimonio del Estado 'y cuando menos un indicio de la responsabilidad sobre los
posibles autores 0 causantes del mismo.

seftalado lo anterior, resulta importante para este despacho en primera instancia
analizar la existencia del dafio patrimonial al Estado como principal elemento de la
responsabilidad fiscal, de conformidad con las probanzas obrantes en el expediente
y relacionadas con los hechos que dieran origen al correspondiente hallazgo, no sin
antes advertir que dichas pruebas fueron recaudadas en legal forma y son las que
esencialmente se tienen como soporte probatorio en el presente auto de apertura.

Asi las cosas, en este caso, se puede concluir que en ejercicio de la gestion fiscal |
que comporta la administracion y manejo de los recursos del Estado puestos a su I
disposicion, DEBBY DOMINGUEZ MARTINEZ, identificado con C.C. N°
84.566.684, en su condicion de Tesorero para la epoca de la ocurrencia de los
hechos, inobservaron los principios de eficacia, eficiencia y economia que enmarca
el actuar de quienes administran los recursos del Estado, al generar con su actuar
el ‘menoscabo del erario por valor de $ 1.819.997.08, toda vez que se pudo
evidenciar que revisado el expediente del contrato 0129 de 2019, se observo en los
pagos encontrados, que el area de Tesoreria no aplico las debidas deducciones de
ley, debido a que una vez calculado el valor que la entidad debié aplicar, este arrojo
la suma de $ 20.916.891,08, mas el valor descontado fue de $19.096.894,

evidenciandose una diferencia de $1.819.997.08".

Esta circunstancia permitio la materializacion del dafio al patrimonio del Estado, en
fq‘gmla de UN MILLON OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS
VENTA Y SIETE PESOS CON OCHO CENTAVOS. ($1.819.997.08).

E -
gsatenmoq.a las anteriores consideraciones de hecho y de derecho, el Area de
EpF)Onsuabmdad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del
Artamento de Sucre.

L Callg 20
| Edificiq Lﬂ 20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
a i .
Sincelgj, *abanera, piso 4 | www.contraloriasucre.gov.co
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X. RESUELVE:

|MER01IAV0§E‘V_ "?‘[ conocimiento de las presentes diligencias fiscales en las
Jependencias @ ministrativas del Hospital Universitario de Sincelejo ESE - Sucre

EGUNDO: Decla_rar abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 035 - 2022
or €l ‘Hallazgo Fiscal N° 099 - 2020 estructurado en desarrollo de 2 auditoria
Financiera y de Ggsnon, realizada en El Hospital Universitario de Sincelejo ESE -
sucre, correspondiente a la vigencia 2019, en contra de:

DEBBY DOMINGUEZ MARTINEZ, identificado con C.C. N° 64.566.684, en suU
condicion de Tesorero para la época de la ocurrencia de los hechos.

TERCERO: Téngase como pruebas las indicadas en el Numeral VII del presente
proveido las cuales fueron trasladadas a esta dependencia en virtud del Hallazgo
Fiscal N° 099 — 2020, ademas de las gue con posterioridad incorpore este
despacho; pruebas que se consideran (tiles, pertinentes Y conducentes para el
desarrollo de este proceso, por cuanto estas se encuentran estrechamente ligadas
con los hechos generadores del dafo y practiquese las siguientes:

DE LAS VERSIONES LIBRES:

Citese a este Despacho para escuchar en version libre 'y espontanea a.

identificado con C.C. N° 64.566.684, en su

DEBBY DOMINGUEZ MARTINEZ,
de la ocurrencia de los hechos.

condicion de Tesorero para la época

DOCUMENTALES: |

niversitario de Sincelejo ESE - Sucre enviar a este despacho

Solicitese al Hospital U
ientes documentos: '
1
)
1
|

y con destino a este proceso los sigu

Copia integra del contrato 0129 de 2019 y sus anexos.

En ejercicio de 1as facultades de Policia Judicial que asigna la
te ente de control, practiquense todas las demas pruebas
que se consideren necesarias para el esclarecimiento de los hechos presuntamente
irregulares y que surjan en ol desarrollo del presente proceso, con el fin de recaudar
las pruebas documentales y demas que se puedan practicar en debida forma.

DEMAS PRUEBAS:
Constitucién Politica a es

CUARTO: Ordenar la realizacion de investigacién de bienes respecto del presunto

responsable fiscal.

car la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fi
| del El Hospital Universitario de Sincelejo ESE o quien halgs;asluasl
una colaboracién para el desarrollo adecuado del

SEXTO: Comuni
Represente Lega
veces, solicitandole su oport
presente proceso.

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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SEPTIMO: Vincular a la Aseguradora Solidaria De Colombia, con NIT 860.524.654
- B, con oficina principal en la Calle 100 N° 9A — 45 Pisos 3,8 y 12 en la ciudad de
Bogota D.C. como garante o tercero civimente responsable, conforme a la
suscripcion de la Pdéliza global de manejo sector oficial N* 540-64-994000000400

por valor asegurado de $ 24.000.000 otorgando los siguientes amparos:1. Delitos
contra la Administracion Publica. 2. Alcances fiscales. Comunicandole el presente

Auto de Apertura.
OCTAVO: Notifiquese personalmente esta decisién a:

DEBBY DOMINGUEZ MARTINEZ, identificado con C.C. N° 64.566.684, en su
condicion de Tesorero para la época de la ocurrencia de los hechos.

En caso de no ser posible su notificacion personal, notificar por aviso en los términos
y condiciones del articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

29 de Julio de 2022

. w\muQ H
ROSA MARIA VERGARA RNANDE

] Profesional Universitari
Area Responsabilidad Fiscal y Ju

iccion Coactiva.

Proyectd: ligla Leonor Rosales Tirado.
Profesional Universitario A.R.F.J.C.

Calle 20 # 20- 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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