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NOTIFICACION POR AVISO

va de la Contraloria General
limiento a lo ordenado en el
dio del presente aviso.

gfe[’f\];zi gretaF:neesﬁt%ng:bsmdad Fiscal y jurisdiccion Coacti
articulo 69 de la Ley 14;;:rdee, 58?19’};2]:;3;: ggtriffcl;rpgor me
Fecha del aviso: 23 DE NOVIEMBRE DE 2022

Persona por notificar: SINDRY SANDIEGO CANABAL VIDES
Entidad Afectada: ESE HOSPITAL LOCAL SAN BENITO ABAD.

N° Providencia: AUTO N°0487

Fecha Providencia: 22 DE AGOSTO 2022

Tipo de providencia: AUTO DE APERTURA

P.R.F. N°: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 067 - 2022

Se le hace saber que contra |a presente decision procede

| Argumentos Sl NO Termino Dependencia:
de defensa (Dias):
Recurso de Sl NO Termino Dependencia:
Reposicion ( Dias):
Recurso de Sl NO Termino Dependencia:
Apelacion (Dias): . |

Anexo Providencia: AUTO N° 0487 N° Folios: (09) folios
s: Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el

Observacione
n del aviso en la pagina web de la Entidad.

dia siguiente al de la publicacio
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Profesional Universitario Grado — 02

Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
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AUTO N° 0487
APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Ne° 067 - 2022

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

En Sincelejo a los veintidds (22) dias del mes agosto de dos mil veintidés (2022),
el suscrito Profesional Universitario del Area de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Departamento de Sucre, en
ejercicio de la competencia que le confiere el articulo 272 de la Constitucién Politica
y en atencion a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, procede
a aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 0687 - 2022 adelantado por
hechos ocurridos en las dependencias administrativas de la ESE Hospital Local San
Benito Abad - Sucre.

L. FUNDAMENTOS DE HECHOS

El Area de Control Fiscal y Auditorias remite el hallazgo fiscal N° 071 - 2020
estructurado en desarrollo de la auditoria modalidad regular vigencia fiscal 2018 -
2019, donde se evidencia que la presente investigacion se origina por
irregularidades que describen los auditores de la siguiente manera:

HECHO UNICO

“Se tomo muestra de los pagos realizados por la entidad en la vigencia 2018 de los
compromisos adquiridos, y se ha observado que estos, presentan los requisitos
necesarios para sus pagos, como son facturas, CDP, RP, Contrato, Actas,
resolucion de pago, seguridad social, antecedentes entre otros, que hacen parte de
la legalizacion de la cuenta. Ademas, las deducciones de ley han sido aplicadas, tal
es el caso como la retencion en la fuente, estampillas pro hospital, adulto mayor,
estampifla pro cultura entre otros, son aplicado segun el caso. Sin embargo, se ha
encontrado que en las cuentas pagada del contrato No. 232 de 2018, cuyo objeto
es mantenimiento de infraestructura fisica de la ESE Hospital Local de San Benito
Abad, por valor de $30.000.000, no se le aplico e/ 5% del fondo de seguridad
ciudadana, toda vez que este se considera que es un contrato de obra como lo
establece el numeral 1 del artfculo 32 de la fey 80 de 1993, el cual establece lo
siguiente: 1° Contrato de obra son coniratos de obra los que celebren las entidades
estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquier que sea la modalidad

de ejecucion y pago”.

Por o tanto, los comprobantes No. 1209, 1232 de 2018 y 57 de 2019 no le aplicaron
el 5% del fondo de seguridad ciudadana, en el cual corresponde a $1.500.000,
considerandose como presunto detrimento fiscal al erario publico.
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. FUNDAMENTOS DE DERECHO

ndra el Despach
Te Pacho como fundamentos de derecho la siguiente normatividad:

Articulo 6 de la Constitucien Politica
responsables ante las autorig
servidores publicos io son por
gjercicio de sus funciones”

que sefiala "Los particulares solo son
ades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
la misma causa y por omisién o extralimitacion en el

Articulos 272 y 268 numeral 5 de |3
a la Contraloria General de |3 Re
municipales, y distritales *
fiscal, imponer las sancio
gjercer la jurisdiccion coa

Constitucién Politica, segtin lo cual corresponde
‘ publica y a las Contralorias Departamentales,
establecer Ja responsabilidad que se derive de la gestion
Nes pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
ctiva sobre los alcances deducidos de la misma”

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125 del Decreto 403

de 2020 establece que: La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos:

-Una coqducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa ©
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafo patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El articulo Articulo 6 de la Ley 610 del 2000, modificado por el articulo 126 del
Decreto 403 de 2020 sefiala que: Para efectos de esta ley se entiende por dario
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos ptliblicos, o a los infereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho
dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de sen{idores pt?'bﬁ_COS 0 particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la

produccion del mismo.

El articulo 40 de la Ley 610 del 2000 seﬁala "Ap.en“ura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. Cuando de la indagac!é_n prghmrn_ar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se
encuentre establecida la existencia de un dario pe_rtrimqmal al Estado e indicios
seri bles autores del mismo, el funcionario competente ordena:n? la
ape?ti' rsaob;i Ilo; ,%%gso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia

formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.
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recurso alguno...” el proceso. Contra este auto no procede |
|

pe conformidad con lo anterior se tiene entonces que el proceso de
Respo.nsabllldad Fiscal tle”?_ su fundamento Constitucional en el articulo 267 el cual
lo define como una Funcién Plblica que ejerce la Contraloria General de [a
Repiblica y en el caso de la competencia para las Contralorias Departamentales la
determina el articulo 272, quienes vigilaran la Gestion Fiscal de la administracion ¥
de los particulares o entidades que manejen Fondos o Bienes de la Nacion.

lll.  COMPETENCIA

ESE Hospital Local San Benito Abad - Sucre., es un Ente sujeto de Control Fiscal
por esta Contraloria Departamental, en la forma como lo establece el articulo (272
C.N), por lo cual le asiste la competencia ordinaria para aperturar el presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad con lo establecido en el articulo
40 de la Ley 610 de 2000.

V. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE
LOS PRESUNTOS RESPONSABLES:

Como entidad afectada se determiné a la ESE Hospital Local San Benito Abad -

Sucre.
Como presunto responsable fiscales se tienen a:

SINDRY SANDIEGO CANABAL VIDES, identificada con C.C. N° 1.102.229.433,
en su condicion de Gerente para la época de la ocurrencia de los hechos.

ION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y

V. DETERMINAC
ESTIMACION DE LA CUANTIA:
eron origen al presente proceso, son
ituti i a do que durante el desarrollo g[el proceso
gigistgtrugvgs siggﬁég;mgg‘s%'i 2019, en la ESE Hospital Local San Blgenlto Abad -
Sucre, se pudo evidenciar qué S€ tomo m_uestra dE_ !os pagoshrea |bzados por la
entidad en la vigencia 2018 de los com_promusos adquiridos, y se ha ? stervadoch};je
estos, presentan 10s requisitos necesarios para sus paé;os. c_or]'no sct)n aé: urtas, _
RP. Contrato, Actas, resolucion de pago, segurida AZUC'F;. ?Qseggdeg es enge
Otr(;s que hac:,en padé dela |ega|izacién de la cuenge?. emas, ucciones de
et : | caso como la retencion en 1a fuente, gstamp|lla§ pro
ley han sido aplicadas, tal es © tre otros, son aplicado segin el

i i ro cultura en
hospital, adulto mayor, estan;g:l't‘;‘aso que en 1as cuentas pagada del contrato No.

caso. Sin embargo, s€ @ 828 mantenimiento de infraestructura fisica de la ESE

232 de 2018, cuyo objeto de $30.000.000, no se le aplico el 5%
’ 1 N or Valor e ! .

';;5?53('1 Loc;:al degﬁ’:ga?jez;hod):g:gé-ptOda Jez que este se considera que es un
ndo de se

dio y que di

Los hechos objeto de estu ) :
trimonial, debi
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contrato de obra como lo establece
el cual establece o siguiente; 1o %erljt?;?

elebren las entidades estatg| '
]  oals construccién, mantenimiento, instalacion y, en

eneral, para la realizacion :

: ier que sea | " de cualquier otro trabajo materi i ;

cualquierq & modalidad de gjecycig, y 3j0 material sobre bienes inmuebles,
pagoe’.

ral 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993,
0 de obra son contratos de obra los que

tanto, los ¢
EIOESL/Oa 3; fondo 322253?;23 ri?ﬁ;ﬁg:ﬁgzsz dle 2018y 57 de 2019 no le aplicaron
QUINIENTOS MIL PESOSs, + 8 €l cual corresponde a UN MILLON
detrimento fiscal al erario pnblico($1'500'00°), considerandose como presunto

\'
. VINCULACION DEL GARANTE
N° poliza Fecha de i
expedicion Vigencia desde hasta Amparos Vr. Asegurado
1.cobertura de
N9 manejo oficial
4002058 02022018 18012018 | 45015019 | deducible dol 20%
sobre el valor de la
perdida. 2.Delitos $60.000.000
contra la ad. Publica
3.Fallos con
responsabilidad
Fiscal
Tomador Asegurado Beneficiario
Hospital Local de | Hospital Local de San Benito Abad ESE Hospital Local de San Benito Abad ESE
San Benito Abad
ESE

En aplicacién a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2009 que d@ce:
“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto

del proceso, se encuentren amparados por una podliza, se vinculara al proceso a la

compaiiia de seguros, en calidad te tercero civilmente responsable, en cuya virtud

tendra los mismos derechos y facultades del principal implicada”...

ior precepto normativo, se vinculara a esta

P fo i fiia de seguros LA PREVISORA S.A. con NIT
actuacion administrativa a la Compa o CgaIIe =7 N° 9 — 07 en la ciudad de

i incipal e
860.002.400 - 2, con oficina princip Imente responsable, conforme a la

Bogots . o garante o tercero civi sponsa
Sl?scfﬁgcigﬁcdleclc;mPéﬁza global de manejo s_ector oficial N. 3001294 por valor
asegurado de $ 60.000.000 otorgando los siguientes amparos.

1. Cobertura de manejo oficial deducible del 20% sobre el valor de la pérdida.

2. Delitos contra la Admir}istraci.én ETL'Jb“CE
3. Fallos con responsabilidad Fiscal

Teniendo como fundamento el anter

materiales probatorios del presente

entcs : §
kgt polizay se vinculara a la Compaiiia

Asi entados en | I
las cosas, sust ctar la siguiente

sub examine, se procedera aafe
de Seguros la Previsora S.A
contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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VIL. SOPORTES PROBATORIOS

Los medlos de prueba y medios de defensa que reposan en el expediente, se
tendran como tales conforme Io ordena el articulo 28 de la Ley 610 de 2000.

(...) Los hallazgos encontrados en jas auditorias fiscales tendran validez
probatoria dentro del proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean
recaudados cor] el lleno de los requisitos sustanciales de ley.” (Negritas del
Despacho)... asi las cosas sirven de base factica y juridica para proceder a la
apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal las siguientes pruebas:

Documentales

1. Formato de traslado de hallazgo fiscal. Fs. 1-5

2. Copia de Resolucion N° 0172 de MANUEL DAVID BALDOVINO OLIVERA.
F6-7

Copia del formulario tnico de declaracion de bienes y rentas de MANUEL DAVID
BALDOVINO OLIVERA. Fs. 8 -9

Copia de Cedula de Ciudadania MANUEL DAVID BALDOVINO OLIVERA. F 10
Copia Acta de posesion MANUEL DAVID BALDOVINO OLIVERA. F 11 — 14
Copia del formulario unico de declaracion de bienes y rentas de SINDRY
SANDIEGO CANABAL VIDES. Fs. 15

7. Copia de Cedula de Ciudadania SINDRY SANDIEGO CANABAL VIDES. F 16
8. Copia Acta de posesion MANUEL DAVID BALDOVINO OLIVERA. F 17

9. Copia Poliza de aseguramiento. F. 18 — 22

10.Copia de comprobante de Egreso N. 0057. F. 23

11.Copia del contrato de obra pablica F. 24 — 27

o o

Actuaciones Procesales

1. Acta de mesa de trabajo. Fs. 28 -29

VIll. MEDIDAS CAUTELARES.

Este despacho ordenara dar inicio a la investigacion de bienes con relacién a cada
uno de los presuntos responsables fiscales y en consecuencia de existir mérito y en
Cuaderno separado, decretaré las medidas cautelares a que hubiere lugar en e

transcurso del proceso, de conformidad con lo estipulado en el articulo 12 de |a Ley
610 de 2000.

IX. CONSIDERANDOS

Que el articulo 1° de la Ley 610 de 2000 con sujecion a lo dispuesto en el articulo
267 de la Constitucion Nacional, consagra entre sus apartes, que le corresponde a
la Contraloria determinar y establecer la responsab]pdat_i de los servidores publicos
Y de los particulares, cuando en ejercicio de la Gestion Fiscal o con ocasién de ésta,

Calle 20 # 20.- 47 contrasucre@contra|oriasucre.gov,c0
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or accion u omisid ) .
causjg P Ny en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado:

que €l articulo 272 de la Constitucig
la Gestion Flsc;al de los Departa
contralorias, @ estas y se ejercers e

n Politica de Colombia atribuye la vigilancia de
mentos, Distritos y Municipios donde haya
n forma posterior y selectiva.

que la Responsabilidad Fiscal tiene comg fin obtener una declaracion juridica, en
la cual se exprese con certeza que un determinado servidor publico o particular gue
participe, concurra, Incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién de
los dafos patrlmonlaleg. al estado, debe cargar con las consecuencias que sé
derivan de sus acluaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado,
obligandose a responder econémicamente por su conducta Dolosa o Gravemente
culposa; entendiéndose gestion fiscal como el conjunto de actividades economico-
juridicas, refacionadas con la adquisicisn, conservacion, enajenacion, explotacion,
consumo o disposicion de los bienes del Estado, asi como la recaudacién, manejo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines del Estado y realizado por los :
organos o entidades de naturaleza piiblica o por personas naturales o juridicas de
caracter privado.

Que el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125 del decreto
403 de 2020 esrtructura los elementos de la Responsabilidad Fiscal, los cuales
enumera de la siguiente manera:

1. Una conducta Dolosa o Gravemente Culposa
2. Un dafio al Patrimonio del Estado y

3. Un nexo causal entre estos dos Ultimos elementos.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es un conjunto de actuaciones
administrativas que se adelantan con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o gravemente culposa, un dafio al patrimonio del Estado.

Teniendo en cuenta que la situacion factica y juridica de los hechos amerita la
apertura de proceso de responsabilidad fiscal, con ocasion al dafio al patrimonio del
Estado, es necesario analizar la presencia de este primer elemento de la
responsabilidad fiscal en tratandose que se tramitara por el procedimiento Ordinario,
dejando el analisis de la conducta y el nexo causal para futuras diligencias en caso

de que haya lugar a ello.

En aplicacién del articulo 40 de la Ley 610 de 2000, la apertura de un proceso de
résponsabilidad fiscal procede una Vvez establecida la existencia _Qe un dano al
Patrimonio del Estado y cuando menos un indicio de la responsabilidad sobre los

Posibles autores o causantes del mismo.

Sefialado Io anterior, resulta importante para este despacho en primera instancia
Analizar |a existencia del dario patrimonial al Estadolcomio, prinsipalieementoide a

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gav.co
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- onsabilidad fiscal, de con i

> ionadas con los hechosfoqurl?alcilai‘g °0n las probanzas obrantes en el expediente

dvertir que dichas pruebas fueray oo &) CoMTespondiente hallazgo, o sin

e o e oo Ot;teran recaudadas en legal forma y son las que
porte probatorio en e| presente auto de apertura.

relaci
antes a

. |as cosas, en este caso, se .
AS; comporta la administracion F;U;c;iéonglmr due en jsioicio de l/geah b o
U " icion, SINDRY SANDIEGO JO de los recursos del Estado puestos a Su
disp =) CANABAL VIDES, identifi C.C. N°
1.102.229.433, en su condicion de Gerente de Ia E.S.E ool | el S BT
d, para la época de la ocurrenci = == EpI bocal odn genuto
Abad. e ; a de los hechos, inobservaron los principios de
gficacia eﬁ?‘g”flz y economia que enmarca el actuar de quienes administran los
(ecUrs0S gg SS F? 0,'al generar con su actuar el menoscabo del erario por valor de
§ 1.500.000, Se tomo muesira de los pagos realizados por la entidad en la vigencia
2018 de los COMPromisos adquiridos, y se ha observado que estos, presentan los
requisitos NECESArIOS para sus pagos, como son facturas, CDP, RP Contrato, Actas,
resolucion de pago, seguridad social, antecedentes entré otros‘ qule hacen plaﬂe de
|a legalizacion de la cuenta. Ademas, las deducciones de ley han sido aplicadas, tal
es el caso como la retencién en la fuente, estampillas pro hospital, adulto mayor,
estampilla pro cultura entre otros, son aplicado segun el caso. Sin émbargo, se ha
encontrado que en las cuentas pagada del contrato No. 232 de 2018, cuyo objeto
es mantenimiento de infraestructura fisica de la ESE Hospital Local de San Benito
Abad, por valor de $30.000.000, no se le aplico el 5% del fondo de seguridad
ciudadana, toda vez que este se considera que es un contrato de obra como lo
ostablece el numeral 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el cual establece lo
. Contrato de obra son contratos de obra los que celebren las entidades |
|
|

la construccion, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacion
| sobre bienes inmuebles, cualquier que sea la modalidad

siguiente: 1°
estatales para
de cualquier otro trabajo materia

de ejecucion y pago’.

Por |o tanto, los comprobantes No. 1209, 1232 de 2018 y 57 de 2019 no le aplicaron
el 5% del fondo de seguridad ciudadana, en el cual corresponde a $1.500.000,
considerandose como presunto detrimento fiscal al erario publico.

Esta circunstancia permitio la materializacion del dafio al patrimonio del Estado, en
cuantia de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS. ($1.500.000).

En atencién a las anteriores consideraciones de hecho y de derecho, el Area de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General del

Departamento de Sucre.

X. RESUELVE:

PRIMERO: Avocar el conocimiento de las presentes diligencias fiscales en las
dependencias administrativas de la ESE Hospital Local San Benito Abad - Sucre.
ponsabilidad Fiscal N° 067 - 2022

SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso dé Res :
par e Haua'zgociza;;ia] N° 071 - 2020 estructurado en desarrollo de la auditoria

Financiera y de Gestion, realizada en 12 ESE Hospital Local San Benito Abad -

Sucre, correspondiente a la vigencia 2018 - 2019, en contra de:

contrasucre@contralariasucre.gov.co
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SANDIEGO CAN
SINDR:;ndiciOn de GerenteABAL VIDES, identificadg o
| opsuc Parala época de | ocurrenc?ig c(i:(i: o 2229433,
, e los hechos.

pE LAS VERSIONES LIBRES:

citese a este Despacho para escuchar en version libre y espontanea a:

SINDRY SANDIEGO CANABAL VIDES,

EALS identifi °
> sy condicién de Gerente para Ia e icado con C.C. N° 1.102.229.433,

de la ocurrencia de los hechos.

DEMAS F_’BUEB’AS: En ejercicio de las facultades de Policia Judicial que asigna la
Constitucion Politica a este_ ente de control, practiquense todas las demas pruebas
que se consideren necesarias para el esclarecimiento de los hechos presuntamente
imegulares y que surjan en el desarrollo del presente proceso, con el fin de recaudar
las pruebas documentales y demds que se puedan practicar en debida forma. L

CUARTO: Ordenar la realizacion de investigacion de bienes respecto del presunto
responsable fiscal.

SEXTO: Comunicar la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal al
Represente Legal de la ESE Hospital Local San Benito Abad - Sucre, o quien haga
sus veces, solicitandole su oportuna colaboracion para el desarrolio adecuado del

presente proceso.

SEPTIMO: Vincular a Compaiiia de Seguros LA PREVISORA S.A. con NIT
860.002.400 - 2, con oficina principal en la Calle 57 N° 9 - 07 en la ciudad de
Bogota D.C., como garante o tercero civiimente re;pons?ble, conforme a la
suscripcion de la poliza global de manejo sector oficial N° 3001294, por veiop
asegurado de $ 60.000.000 otorgando los siguientes _arpparos: 1. Delitos contra la
Administracion Publica. 2. Alcances fiscales. Comunicandole el presente Auto de

Apertura,
OCTAVO: Notifiquese personalmente esta decision a:

BAL VIDES, identificado con C.C. N°

* SINDRY SANDIEGO CANA para la época de la ocurrencia de

1.102.229.433, en su condicion de gerente
los hechos.
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caso de no ser posible su notificacion Personal, notifi

; car por aviso en los términos
condiciones del articulo 106 de |a Ley 1474 de 2011
y

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

22 de Agosto de 2022

poq M"""‘f'\ DRA

ROSA MARIA VERG
Profesional Universitarid Glado 07 .
Area Responsabilidad Fiscal y Jutisdiccion Coactiva.

l |

igi Rasales Tirado. |

Prayectd: ligia Leonor ‘
Prujésional Universitario A.R.F.J.C.
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