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'NOTIFICACION POR AVISO

El Area de Responsabilidad Fiscal y jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, con el objeto de dar cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio

del presente aviso al sefior MELISSA VELILLA OTERO identificado con C.C. N°
22.865.470

Fecha elaboracion: 10 DE ENERO 2019

N° Providencia: AUTO N° 0521

Fecha Providencia: 27 DE SEPTIEMBRE DE 2018.
Entidad Afectada: Gobernacion de Sucre.

Tipo de providencia: APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
Proferido por: AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

P.R.F. N°: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 155 - 18

Se le hace saber que contra la presente decision procede

Argumentos NO Termino Dependencia:
de defensa Sl X (Dias):

Recurso de NO Termino Dependencia:
Reposicién Sl X (Dias):

Recurso de NO Termino Dependencia:
Apelacion Sl X (Dias):

Fecha de envié de citacion para notificacion: 19 de noviembre de 2018.
Anexo Providencia: Auto N° 0521 N° Folios: (10) folios

Observaciones: Se advierte que la notificacidon se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al de la fecha de desfijacion del aviso.

El presente aviso se fija en la pagina web de la entidad y en un lugar visible del
Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, por un término de cinco
(5) dias habiles, el dia 10 de enero de 2019 a las 08:00 a.m. y se desfija el dia 16
de enero de 2018, a las 05:00 p.m.
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APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 155 - 18

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL ¥ JURISDICCION COACTIVA

En Sincelejo a los veintisiete (Z7) dias del mes de septiembre de dos mil
dieciocho (2018), el suscrito Profesional Universitaric del-Area de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraioria General del Departamento de

Sucre, en ejercicio de la competencia que le confiere el articulo 272 de Ia

Constitucién Politica y en atencién = lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de Ia Ley

610 de 2000, procede a aperturar Procesc de Responsabilidad Fiscal No. 1585 -

18 adelantado por hechos ocurrides 2n las dependencias administrativas de la
Gobernacion de Sucre.

. FUNDAMENTOS DFE HECHOS

Mediante oficio de fecha 02 de febrero de 7013 el Gerente Departamental de la

Contraloria General de la Republica. iraslada por competencia el hallazgo fiscal
estructurado en la auditoria al Sistema OGeneral de Participaciones del
departamento de sucre, vigencia 2016, donde se evidencia gue la presente
investigacion se origina por prestntas irregularidades que se describen a
continuacion. = ol

HECHO Unico

El Departamento de Sucre celebrd el contralo interadminisirativo N° 005-2016 con
la ES.E. San Juan de Betulia, identificada con NIT 900169684-0 por
$269.349.578, de los cuzles $ 62.203.424 corresponden a recursos del SGP-
Salud y $ 207.046.154, corresponden a recursos propios del Departamento
(ingresos Corrientes — Rentas Cedidas), cuyo objeto fue la “Presfacién de
servicios de salud, para garantizar la atencion en salud en [a peblacion pobre en o
no cubierto con subsidios a la demandsz en izs aclividades, los procedimientos e
intervenciones de baja complejidad, residenies en ef drea de influencia de la
E.S.E. igualmente cubrird la atencion de ia poblacion de que trata el Decreto
2131/03 modificado por el Decreto 2284 de 2003, que no sean cubiertos con los
recursos de la subcuenta ECAT del FOSYGEA, segun Decreto 4877 de 2007 u
ofros recursos de asignacién especifica para dicha poblacion”, donde se facturo y

se pago el valor fotal pactado en ef contrato, Ppor servicios que presuntamente no
fueron prestados.

Lo anterior se deriva de:

1. En las facturas de venta de servicios presentadas por el contratista para
efectos del cobro se anexaron como sopories de ia prestacion de servicios,
historias clinicas de urgencias, evoluciones de urgencias, epicrisis y ordenes
medicas, correspondientes a diferentes pacientes, cuya informacion
consignada es exactamente igual en conienide Y presentacion, con excepcion
del nombre del paciente.

2. Todas las facturas de venta corrasponden a pacientes que ingresaron con igual
o similar sintomatologia, descrita en la documentacion que soporta su atencion;
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esto es! “no puedo respirar y fengo dolor en &l pecho”,
respiratoria”, “dificultad respiraioria aguda”, “dificultad respiratoria + fatiga y
ahogamiento”, en los que invariablemente el tratamiento incluyo el suministro
de oxigeno medicinal por litro, en cantidades en Ia mayoria de los casos supera
los 20.000 litros, con un costo alrededor de los $8.000.000

“asfixia y c_i-;frircu]tad

3. Dentro de los soportes de la fa turacion figuran registros diligenciados en
forma sistematizada correspondiente @ veinte pacientes relacionados a
continuacién, supuestamente atendidos por el Medico Carlos Verbel
Hernandez, con T.P. N° 11965, sin embargo, en entrevista realizada al citado

medico, este manifesto respecto de dichos registros, lo siguiente: “No son de
mi autoria, pero aclaro gue el ingresc af

Y sistema se hace con mi nimero de
cedula y han podido utilizarlo”. Ademas, consultado su concepto respecto al

hecho de que fodos los pacientes haya ingresado con la misma sintomatologia
y atendidos con igual tratamienio, respondi: “Desde mi criterio profesional no
debe ser el mismo tratamiento para todos jos pacientes”. (ver cuadro anexo)

4. Dentro de los soportes de la “aciuracion figuran registros diligenciados en
forma manual, correspondiente a cinco pacientes relacionados a continuacion,
supuestamente atendidos por e! Medico \gracio Porras Arrazola con T.P. N°
1113034.84, sin embargo, en entrevisla realizada al citado médico, este
manifestd lo siguiente: “Ef seflo a5 mic, pere ni la iefra ni ia firma son mias, por
lo tanto, no son ce mi autoria y al leer los documentos se nofa que hay montaje
del encabezamiento de cada una de las histerios y/o folios”. (ver cuadro anexo)

5. Adicionalmente se determing facturacion correspondiente a  servicios

- - supuestamente prestados a los pacientes relacionados a continuacion, que se

- encontraban ‘afiliados ‘al Sistema General de- Seguridad Social en Saiud a la

fecha de su atericién, por lo que no correspondia al Departamento de Sucre
asumir el costo de dichos servicios. (ver cuadro anexo)

il- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Tendra el Despacho como fundamenios de derecho Ia siguiente normatividad:

Articulo 6 de la Constitucidon Politica guz senala “Los particulares sélo son
responsables ante las auforidades por infringir ls Constitucion y las leyes. Los
servidores piblicos lo son por la mizma causa v poromision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”

Articulos 272 y 268 numeral 5 de la Constitucion Folitica, segun lo cual
corresponde a la Confraloria General de I3 Repdblica y a las Contralorias
Departamentales, municipales, y distriteles “establecer ja responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, imponer fas sanciones pecuniarias que sean del caso,

recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos
de la misma”

De conformidad con ic anterior se tisne entonces que el proceso de
Responsabilidad Fiscal tiene su fundamenio Constitucional en el articulo 267 el
- -cual o define como una Funcién Paslica gue ejerce la Contraloria General de la
Republica y en el caso de la compatencia para las Contralorias Departamentales
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la determina el articulo 272,

administracion y de los particulare
la Nacién.

quienes vigilaran la Gestion Fiscal de Ia
$ 0 entidades que manejen Fondos o Bienes de

El' articulo 5. De Ia Ley 610 del 2000 seAala ‘Elementos de Ja Responsabilidad
Fiscal. La responsabilidad fiscal estarz integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o Culposa atribuiblz a una persona que realiza gestion
fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos antsriores.”

El articulo Articulo 6 de Ia Ley 610 del 2000 sefala
Estado. <Apartes tachados INEXE QUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado Ja lesin del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, deltrimento pérdida, #se-indebide o deterioro
de los bienes o recursos puablicos, 0 _a_los_intereses patrimoniales de/ Estado,
producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, Ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objefivo
funcional y organizacional, programa o proyecio de los sujetos de vigilancia %
control de las contralorias.

“Dafo Patrimonial al

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o

culposa produzcan directamente o contribuyan al defrimento al patrimonio
publico.”

El articulo 40 de la Ley 610 del 2000 seRala ‘Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. Cuando de |a incagacién preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se
encuenire establecida la existencia de un dario patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenars la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a
fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el

auto de tramite que ordene la aperturs del proceso. Conira este auto no procede
recurso alguno...”

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993: “De Jos fines de Ja contratacion estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracicn que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismo, las enticades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continva y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de ios administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines

Los particulares, por su parte, tendrin en cuenta al celebrar y ejecutar contratos

con las entidades estatales que, colaboran con ellas en ef logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal implica obligaciones.
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El articulo 4 ibidem de la citada ey r':ént:'émpla: “De los Derechos y Debe
Entidades Estatales. Para |a CONSECLCion
anterior, fas entidades estatales:

To. Exigiran del coniratista la ejecucion idénea v oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garente. /..

En cuanto a la supervisién e interventoria coniractual I3 Ley 1474 de 2011 en sy
articulo 83, sefala. “Con e! fin de proteger le moralidad adminisirativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion v de tutelar Ia ransparencia de la actividad
confractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente Ia

correcta ejecucion del objeto contratado a lreves de un supervisor o un interventor,
segun corresponda...”

A su turno el articulo 84 de Ja misma Ley consagra: La supervision e interventoria
contractual implica ei seguimiento af ejercicia del cumplimiento obligacional por Ia
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

. COMPETENCIA

La Gobernacién de Sucre, es un Ente sujeto de Control Fiscal por esta Contraloria
Departamental, en la forma como lo establece el articulo (272 C.N), por lo cual le
asiste la ~-competencia - ordinaria para gperturar el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal de conformidad con o establecido en el articulo 40 de |a
Ley 610 de 2000.

IV. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA,
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES Y CUANTIA

La Entidad afectada es la Gobernacier, de Sucre. |.os presuntos responsables son:

¢ FABIO JOSE PINEDA TEJADA ientificado con la C.C. N° 92.026.748 en su
condicion de Gerente de la E.S.E. de Betulia parals época de los hechos.

*» OVIDIO JOSE VIDAL ARRIETA, identificado con la C.C. N° 92.154.339 en sy
condicion de Facturador de la E.S E. de Batulia para ia época de los hechos.

* YORLENY ORTEGA GIL, ideniificada con la C.C. N° 22.884.310 en su
condicion de Facturadora de la E.S E. de 3elulia para Iz época de los hechos.

» MELISSA MERCEDES VELILLA OTERQ, identificada con la C.C. N°
22.865.470 en su condicion de Secretaria de Salud Departamental y

Supervisora del Convenio Interadiminictrativo N° 005 ~ 16 para la época de los
hechos.

El detrimento estimado al Patrimonio de la Gobernacién de Sucre es de
DOSCIENTOS SIFTA MILLONES - CUARENTA Vv ESIS MIL CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($207.046.154)
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V. GARANTE

Una vez identificada la entidad garante ¢ tercero civilmente responsable se
procedera a su vinculacion en los términos dal articule 44 de I3 Ley 610 del 2000.

Vi SOFPORTES PROBATORIOS
Documentales

1. Oficio de fecha 02 de febrero de 2018, mediante el cual se realiza el traslado
del hallazgo fiscal. Fs.1-8

2. Certificado de disponibilidad presupuesial N° 871 de fecha 02 de marzo de
2016.F. 9

3. Certificado de disponibilidad presupuesial N° 1117 de fecha 19 de abril de
2016. F. 10

Estudios previos. Fs. 11— 16

Resolucion N° 2116 por medio de I3 cual se €scoge una modalidad de
contratacion. Fs. 17 - 20

6. Formulario de registro tnico tributario de la E.S.E. Ceniro de Salud de Betulia.
F.21

7. Decreto N° 0180 de fecha 19 de febrero dz 2018, Fs. 22 — 23

8. Acta de posesion del sefior Fabio José Pineda Tejada: F.24

9. Copia de la cedula de ciudadaniz del sefior Fabic José Pineda Tejada. F.25

10. Contrato Interadministrativo N° 003- 2016, i*s. 268 — 30

11.Registro Presupuestal N° 2118 de facha 31 d= mayo de 2016. F.31

12.Registro presupuestal N° 2120 de fecha 31 de mayo de 2016. F. 32

13.Acta de inicio del Convenio Interadministrativo N° 005 - 2016. F.33

14.Otro si al contrato Interadministrativo N° 005 -- 2016. Fs.34 - 35

15.Constancia de cumplimiento del objeto contractual suscrito por la sefiora
Melissa Velilla Otero como Secretaria d= Salud Departamental y Supervisora
del Convenio. F.36

16.Orden de pago individual N° 14040 y 14041 y anexos. Fs. 37 — 41

17. Certificacion de cuentas, suscrito por la Tesorera de la Gobernacion de sucre.
F.42

18.Conciliacion y extracto bancario del mes de eneroc de 2017 de la cuenta de
ahorros N° 0353-636095 del Bznao Davivienda, denominada cuenta maestra.
Fs. 43 -44

19.Libro de banco de ia cuenta de ahorros N° 0353 — 636418 del banco
Davivienda. Fs. 46 — 58

20.Entrevista de fecha 07 de noviembre de 2017, Fs.50 - 61

21.Entrevista de fecha 08 de noviembre de 2017, Fs. 52 — 64

22.Respuesta a solicitud N° 2088 de fecha 27 de septiembre de 2018. F.67

23.Hoja de vida sin sopories de [a senora Melissa Velilla Otero. Fs. 68 — 71

24.Acta de posesion de la sefiora Melissa Valilla Otero. F.72

25. Declaracion de bienes y rentas de la sefiora Melissa Velilla Otero. Fs. 73 — 74

26.Copia Hoja de vida sin soportes de! seficr Qvidio Vidal Arrieta. Fs. 75 — 80

27.Copia de la cedula de ciudadania del sefior Ovidio Vidal Arrieta. F.81

28. Copia de la hoja de vida sin soportes de la sefiora Yorleny Ortega Gil. Fs. 82 —
84

28.Copia de la cedula de ciudadania de la sefiora Yorleny Ortega Gil. F.85

30.Factura de venta N° 00065 de fecha 23 de septiembre de 2016, expedida por
la ESE San Juan de Betulia y anexos. Fs. £6 — 182
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31.Factura de venta N° 00066 de fecha 22 de d%ciembré :.de”20-“i6,' exp;é;i"ira'émpor la
ESE San Juan de Betulia y anexos. Fs, 184 - 300

L)

Tecnoldgicos.

1. CD que contiene los archivos de I3 facturacién de venta de servicios de la ESE
San Juan de Betulia,

Actuaciones Procesales

Oficio N° 2088 de fecha 27 de septiembre de 2018. F.65

Acta de mesa de trabajo N° 178 - 18, Fg. 281-393

Auto de asignacién de fecha 27 de septiembre de 2018, Fs. 394 - 396
Entrega de hallazgo fiscal. F.397

APON -

VIl CONSIDERANDOS

Que el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 con sujecion a 1o dispuesto en el articulo
267 de la Constituciéon Nacional, consagra enfre sus apearies, que le corresponde a
la Contraloria. determinar y -estabiecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuande en gjercicio de da Gestion Fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accién U omisisn y en forma dolosa o cuiposa un
dario al patrimonio del Estado. C IR :

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colormbia atribuye la vigilancia de
la Gestidn Fiscal de ics Departamentos, Distritos y Municipios donde haya
Contralorias, a éstas y se ejercera en forma vosterior v selectiva.

Que, la Responsabilidad Fiscal tiene comao fin oblener una declaracién juridica, en
la cual se exprese con certeza que un ceterminado servidor publico o particular,
debe cargar con las consecuencias que se dervan de sus actuaciones irregulares
en la gestion fiscal que ha realizado v que esta obligado a responder
econémicamente por el Dafio causado al Erario, por su conducta Dolosa o
Culposa; entendiéndose gestion fiscsl como el conjunto de actividades econdmico-
juridicas, relacionadas con la adquisicion, conservacion. enajenacion, explotacion,
consumo o disposicion de Jos bienes del =stado, asi como Ia recaudacion, manejo
e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines del Estado y realizado por

los 6rganos o entidades de naturaleza [Publica o por personas naturales o juridicas
de caracter privado.

Que el articulo 5 de Ia Ley 610 de 2000, estructura los elementos de la
Responsabilidad Fiscal, los cuales enumers ce Ia siguiente manera:

1. Una conducta Dolecsa o Culposa
2. Un dafio al Patrimonio del Estaclc y
3. Un nexo causal enire estos dos ultimos elementos.

Que, de conformidad con lo anterior, corresponde a este Despacho adelantar el
tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal en Ia forma como lo establece el
articulo 40 y 41 de Ia Ley 610 de 2000 y demas normas concordantes, ya que se
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encuentran establecidos los elementoss de |5 a.péri_.uzra del I.‘—.)ﬂrocé.so', éoﬁékidérando
que el Dafio al Patrimonio de Ia Gobermacion de Sucre.
EXISTENCIA DE DANO PATRIMOMNAIL AL ESTADO, ESTIMACION INICIAL DE
SU CUANTIA Y LOS PRESUNTOS RESPOSANBILES FISCALES.

DANO PATRIMONIAL.

Desde la estructuracion del presente hallazgo fiscal Y SuUs soportes, existen serios
indicios que permiten indicar que existio dafio al patrimonio de Ia Gobernacion de
sucre en la ejecucién del convenia interadministrative N° 005 — 2018, suscrito
entre la Gobernacion de Sucre yla E.S E. Centro de Salud San Juan de Betulia, el
cual tenia por objeto la “Prestacién de senvicios de salud, para garantizar la
atencion en salud en |z poblacion pobre en lo no cubierfo con subsidios a la
demanda en las aclividades, los procecimientos e intervenciones de baja
complejidad, residentes en el drea de influencia de la E.8.E. igualmente cubrira la
atencion de la poblacion de que trals ¢l Decrsto 2131/03 modificado por el Decrefo
2284 de 2003, que no sean cubierfos con los recursos de la subcuenta ECAT del
FOSYGA, segin Decreto 4877 de 2007 v oiros recursos de asignacion especifica
para dicha poblacion”, donde se facturo Y s€ pag6 el valor total pactado en ef
contrato, por servicios gue presuntamente no fueron prestados.” Donde se puede
evidenciar que en las facturas de venia ce servicios presentadas por el contratista
para efectos del cobro se anexaron como soportes de la prestacion de servicios,
historias clinicas de urgencias, evoluciones de urgencias, epicrisis y ordenes
medicas, correspondientes a diferenies pacientes, cuya informacion consignada
es exactamente igual en contenido v presentacion, con'excepeion del nombre del
paciente. De igual forma todas las faciuras de venta corresponden a pacientes que
ingresaron con igual o similaf sintomatologia, descrita en la documentacion que
soporta su atencion; esto es: “no puedo respirar y tengo dolor en el pecho”, “asfixia
y dificultad respiratoria”, “dificultad respiratoria -aguda”, “dificultad respiratoria +
fatiga y ahogamiento” en los que invariablemente el tratamiento incluyo el
suministro de oxigeno medicinal por litre, en cantidades en la mayoria de los casos
supera los 20.000 litros, con un coste alrededor de los $8.000.000.

Lo anterior deja en evidencia que ios sopories docurmnentales anexados a las
facturas de cobro presentados por la ESE Centro de Salud San Juan de Betulia,
presentan graves inconsistencias, las cuales dieron origen a que la Gobernacion
de Sucre pagara la totalidad de los recursos dispuesios para al efecucion del
Convenio Interadministrativo originancio con ziio ef defrimento patrimonial que aca
se investiga el cual serd estimadc en los valores pagados en cuantia de
DOSCIENTOS SIETE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA
Y CUATRO PESOS § 207.046.154, correspondientes 3 a recursos propios del
Departamento denominados (ingresos Corrientes — Rentas Cedidas).
Que de conformidad con los postulacios de Ia Ley 610 del 2000, inicialmente se
pueden identificar como presuntos Responsebles del dafio a investigar a Jos
siguientes:

FABIO JOSE PINEDA TEJADA, identificado con ©.0. N© 92.026.746 en calidad de
Gerente de la ESE San Juan Betulia pare la época de los hechos segin se
desprende del Contrato Interadministrative N° 005 — 16, quien ejecuto funciones
que implican el desarrollc de actividades calificadas gestion fiscal, debido a que
las mismas estaban encaminadas a Ia debida inversion adquisicion y
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administracion de recursos publicos e implicaron actividades econdmicas y
juridicas reflejadas en el Convenio Interadministrativo N° Q05 — 16, celebrado con
la Gobernacién de Sucre, por lo tanto, conocis desde la efapa precontractual fodos
los antecedentes del citado convenio, en el cual se aprecia una aparente omision
de sus funciones, toda vexr Que dichas actividades debian estar encaminadas a la
correcta y adecuada ejecucion contractual; la preservacion del patrimonio vy [a
correcta inversion de estos en aras e cumplir con fas obligaciones del Convenio.
En este orden de ideas. . es procedente su vinculacion co
a la presente actuacién, ioda vez gue su conducts e
con el dafio que aca se investiga.

Mo presunto responsable
sta relacionada causalmente

MELISSA VELILLA OTEROQ, identificada cen C.C N° identificada con la C.C. N°
22.865.470 en su condicion de Secretaria de Salud Departamental y Supervisora
del Convenio Interadministrativo N° 005 - 16 para la época de los hechos,
actuando como gestora fiscal al tener el poder de fiscalizacién sobre el
cumplimiento del objeto del convenio y 108 pagos que habrian de hacerse a la ESE
San Juan Betulia, le obligaba ejercer su labaor de vigilancia, control y seguimiento
del citado convenio, situacion que al parecer no acontecio, ello porque .como
efectivamente se parecia en e hallazgo fiscal, debido a que el Departamento de
Sucre cancelo las facturas de ventas de servicios presentadas por el contratista
para efectos del cobro se anexaron camo soportes de la prestacion de servicios,
historias clinicas de urgencias, evoluciones de urgencias, epicrisis y ordenes
médicas, correspondientes a diferentes pacientas, cuya’informacién consignada
es exactamente igual en ‘contenido Yy presentacion, con excepcion del nombre del
paciente. De igual forma todas las fecturas da venta corresponden a pacientes que
ingresaron con igual o similar sintomatologia, descritz en la documentacion que
soporta su atencién; esto es; “no puedo respirar y tengo dolor en el pecho”, “asfixia
y dificultad respiratoria”,” “dificultad respiratoria aguda”, “dificultad respiratoria +
fatiga y ahogamiento”, en los que invariablemente el tratamiento incluyo el
suministro de oxigeno medicinal por litro, en cantidades en la mayoria de los casos
supera los 20.000 litros, con un coste alrededor delos $8.000.000.

Debido a lo anterior resulta perfinente v adecuada su vinculacidn a este
investigacion fiscal.

OVIDIO JOSE VIDAL ARRIETA, identificado con la C.C. N° 92.154.339 vy
YORLENY ORTEGA GIL, identificadz. con le C.C. N° 22.884.310 en su condicién
de Facturadores de la E.S.F. de Betulia para la época de los hechos, actuando
como gestores fiscales en la medids en que tuvieron bajo su orbita de
responsabilidad la posibilidad de comprometer ei erario del Departamento, a
traves de la expedicién de facturas de venta Son la cuales se procedid al cobro del
Convenio Interadministrativo N° 005 — 18, o anterior da cuenta que su actuaciones
no estuvieron encaminadas a la delbida inversion de los recursos publicos, pues
como ya se ha manifestado los soportes utilizados para el cobro del convenio

presentan grandes inconsistencias v en todas y cada unaide ellas son elaboradas
por aqui vinculados.

Debido a lo antericr resulta pertinents v adecuada su vinculacidn a este
investigacion fiscal.

Que, asi las cosas, esie Despacho en atencion a los hechos, v las pruebas
aportadas al averiguatorio, procede a ordenar Ia aperiura del siguiente Proceso de
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Responsabilidad Fiscal Ordinario, tzzil co.%nc.ﬁ' "lo iﬁdi-.cén losar’nculos 40y41 de la
Ley 610 de 2.000.

Que en mérito de o anteriormente expuesto,

VI, RESUESLVE:

PRIMERO: Avocar el conocimienio de lag presentes diligencias fiscales por

hechos ocurridos en las dependencias administrativas de la Gobernacion de
Sucre. '

SEGUNDO: Declarar abierto el Procese de Responsabilidad Fiscal Ordinario
No.1565 - 18 en virtud del traslado del nallazgo fiscal por competencia producto de

la Auditoria Realizada por la C.G.R. a los recurso del SGP sector salud vigencia
2016 del Departamento de Sucre.

TERCERO: Vincular inicialmente como presuntos responsables a las siguientes
personas conforme a lo previsto en la parte motiva de esta decisién:

« FABIO JOSE P!NEDA'TEJADA identificaclo con Ia C.C. N® 92.026.746 en su
condicion de Gerente de la E.S.E. de Batulia para la época de los hechos.

o OVIDIO JOSE VIDAL ARRIETA, identificade con la C.C. N° 92.154.339 en su
condicion de Facturador dela E.G.E. de Beiutia para’la época de los hechos.

o YORLENY ORTEGA _G'!'L, identificada con Ia- C.C. N° 22.884.310 en su
condicion de Facturadora de la E.8.E. de Betulia para la época de fos hechos.

o MELISSA MERCEDES VELILLA OTERQ, identificada con la C.C. N°

22.865.470 en su condicibn de Secretaria de Salud Departamental vy

Supervisora del Convenio Interadministrativo N° 005 — 16 para la época de los
hechos.

CUARTO Téngase como pruebas las indicadas en ef Numeral VI del presente
proveido las cuales fueron trasladadas a ects c¢ependencia en virtud del traslado
del hallazgo por competencia ademas de las que con posterioridad incorpore este
despacho; pruebas gue se consideran tiles, pertinentes y conducentes para el
desarrollo de este proceso, por cuanto estas se encueniran estrechamente ligadas
con los hechos generadores del dafio y praciiguese las siguientes:

TESTIMONIALES:

¢ Citese a este Despacho para escuchar en version iibre y espontanea a los
sefores:.

FABIO JOSE PINEDA TEJADA identificado con 12 C.C. N° 92.026.746 en su
condicion de Gerente de la E.S.E. de Betulia parz ia época de los hechos.
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OVIDIO JOSE VIDAL ARRIETA, identificado con Ia Cfc. Ne 92.154fé$§én su
condicidon de Facturador de la E.S.E. de Betulis rara la época de los hechos.

YORLENY ORTEGA GIL, identificads con la C.C. N° 22.884.310 en su condicidn
de Facturadora de la E.S.E. de Betulia para Iz L época de los hechos.

MELISSA MERCEDES VELILLA GTERQ, identificada con la C.C. N° 22.865.470

en su condicion de Secretaria de Salud Depa ramental y Supervisora del Convenio
!nteradmmlstratlvo N° 005 — 16 para la época de los hechos.

DOCUMENTALES:

e Copia del manuai de funciones de la ESE San Juan Betulia.
s Copia del manual de Funciones de la Secretaria de Salud Departamental.

Certificacion de las cuantias de confratacién de la Gobernacién de Sucre
para la vigencia fiscal 2016.

o Copia de la Péliza de Manejo Global de la Gobernacidn de Sucre vigencia
2016.

Los demas medios probatorios que se desprendan de los anteriores y que sean

pertinentes y conducentes para el esclaracimiento de los hechos materia de
investigacion.

CUARTO: Comunicar la- aper{ura del 'préserﬁe Proceso de Responsabilidad Fiscal

al Represente Legal de la Gobernacidn cde Sucre. Solicitandole su oportuna
colaboracién.

QUINTO: Notifiquese personaime fe esta decision a: FABIO JOSE PINEDA
TEJADA identificado con la C.C. N° 92.026.746, QVIDICO JOSE VIDAL ARRIETA,
identificado con la C.C. N° 92.154.339, YORLENY ORTEGA GIL, identificada con
la C.C. N° 22.884.310 y MELISSA MERCEDES VELILLA OTERO, identificada
con la C.C. N° 22.865.470. Haciéndole saber que contra el presente -auto no
procede recurso alguno. En casc de no ser posible su notificacién personal,

notificar por aviso en los términos y condicicnes del articulo 106 de la Ley 1474 de
2{)11. (r/"?
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