CONTRALORIA

JGeneral del Departamento de Sucre
Cotrol fizsal, cax edusacise # Lransparensin

Notificacion por aviso

. CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

POR MEDIO DEL CUAL SE PROCEDE A NOTIFICAR A LA COMPANIA DE
SEGUROS CONDOR S.A. EN LIQUIDACION, DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO POR LA LEY 1474 DE 2011, ARTICULO 106 EN
CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 69 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Providencia A Notificar: Auto de Cesacién vy Archivo NS 0379 dé
veintitrés (23) de Julio de 2015.

Proceso de Responsabilidad Fiscal: No 025-2013.

Sujeto a notificar: Compafiia de Seguros LIBERTY SEGUROS.
Direccién de notificacion: Calle 30 No 2-52.

Funcionario com,r;etente: CARLOS JAVIER SERPA RUDINO.

Cargo: Profesional Universitario G- 02.

Recursos: Reposicidn y apelacién.

Se fija en un lugar visible y en la pagina web de la Contraloria General
del Departamento de Sucre de hoy 27 de Octubre de 2015

Se desfija el aviso el dia cinco (5) de noviembre de 2015

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al retiro del avisc.

NI

CARLOS JAVIER SERPA RUDTNO
Profesional Universitario\Grado- 02
Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva.
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AUTO DE CESACION Y ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
| FISCAL N°© 025-13

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

En Sincelejo, a los veintiocho (28) dias del mes de julio de de Dos Mil Quince
(2015), el suscrito Funcionario del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva de la Contraloria Departamental de Sucre, en ejercicio de Ia
competencia que le confiere el articulo 272 de la Constitucidn Politica y en
atencién a lo dispuesto en el articulo 47 ley 610 de 2000, procede a Decretar
Cesacién y Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 025-13 adelantada
en contra de ARIEL ACOSTA TEHERAN, en su condicién de Gerente, FREDY
VANEGAS AGUAS y LUZ MARINA GONZALEZ, en su condicion de interventores,
todos para la época de ocurrencia de los hechos.

FUNDAMENTOS DE HECHOS

Mediante oficio N° 1791 de fecha 14 de junio de 2013 el Profesional Universitario
del area de Control Fiscal y auditorias de la Contraloria Departamental de Sucre,
remite al Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva el hallazgo Fiscall
No. 018-13 como resultado de la auditoria practicada en el CENTRO DE SALUD
SAN JOSE E.S.E NIVEL I MUNICIPIO DE SAN MARCOS - SUCRE. Este hallazgo
fiscal segin lo describen los auditores se refiere a presuntas irregularidades
consistentes en: “Es importante recalcar que si la administracién realiza un
contrato No. 003 del 15 de Febrero de 2011, donde adquiere un software
integral para el manejo de diferentes dependencias de la E.S.E, ese mismo dia
realiza un contrato No. 004 de fecha 15 de Febrero dé 2011 donde est3
contratando una Asesorfa al proceso de Facturacién y cuentas medicas, con lo
cual se esta de presente una presunta doble contratacidn y un presunto
detrimento fiscal si se tiene en cuenta que no existe evidencia alguna (Charlas,
capacitacion, informes de interventorfa sobre dicho contrato en mencidn.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica de Colombia articulos 272 y 268-5, ley 610 de 2.000 en
-especial los articulos 5, 6, 40, 41, 44,
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COMPETENCIA

El CENTRO DE SALUD SAN JOSE E.S.E NIVEL I MUNICIPIO DE SAN MARCOS -
SUCRE, es un ente sujeto de control fiscal por esta Contraloria Departamental de
Sucre, en la forma como lo establece el articulo 272 C.N), por lo cual le asiste |a
competencia ordinaria para aperturar el presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de Ia ley 610 de 2000.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES Y PRESUNTA CUANTIA

La entidad afectada es el CENTRO DE SALUD SAN JOSE E.S.E NIVEL I
MUNICIPIO DE SAN MARCOS, SUCRE vy los presuntos responsables son los
sefiores, ARIEL ACOSTA TEHERAN, ARIEL ACOSTA TEHERAN, en su condicion
de Gerente, FREDY VANEGAS AGUAS y LUZ MARINA GONZALEZ, en su condicién
de interventores, todos para la época de ocurrencia de los hechos. El presunto
detrimento al patrimonio del CENTRO DE SALUD SAN JOSE E.S.E NIVEL I

MUNICIPIO DE SAN MARCOS - SUCRE es de TREINTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS ($36.000.000).

GARANTE

La compafifa de seguros garante del manejo de los recursos del CENTRO DE
SALUD SAN JOSE E.S.E NIVEL I MUNICIPIO DE SAN MARCOS - SUCRE, segln las
pruebas aportadas por los auditores es: SEGUROS LIBERTY, con la pdliza de
manejo No. 1841730, su vigencia parte del dia 15 de febrero de 2011 hasta el
dia 15 de diciembre de 2014 y tiene los siguientes amparos: Cumplimiento del
Contrato, salarios y prestaciones sociales. Esta compafiia serd vinculada al
proceso, en su condicidon de tercero civiimente responsable, en la forma como lo
dispone el articulo 44 de la ley 610 de 2000.

PRUEBAS

Documentales

Tiénese como pruebas el hallazgo fiscal No. 018-13 y los documentos que lo
soportan como son:

1. Formato de Hallazgo fiscal No. 018-13. Fs.1 — 4
2. Copia del acta de posesién No. 001 de fecha 23 noviembre 2012.Fs.5-6
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3. Comprobantes de pago. Fs. 7 - 8

4. Hoja de Control. F. 9 ,

S. Propuesta sobre el Software para el manejo integral 1. Salud. Fs. 10 - 28
6. Certificado de Antecedentes Disciplinarios. F. 29

7. Certificado de Antecedentes Judiciales. F. 30

8. Certificado de Antecedentes Fiscales. F. 31

9. Copia RUT. F. 32

10. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.0106. F. 33
11. Certificado de Registro Presupuestal No. 0107. F. 34

12. Contrato No. 003 de 2011. Fs. 35 — 37

13. Pdliza de Seguro que ampara al contrato No. 003, F. 38
14. Resolucion No.0170 de 2011. F. 39

185. Comprobante de Pago No. 0121. F. 40

16. Hoja de control. F. 41

17. Propuesta para la asesoria y radicacién de Cuentas. Fs.42 — 53
18. Copia de RUT. F. 54

19. Certificado de Disponibilidad presupuestal No.0107. F. 55

20. Contrato No. 004. F. 56 — 58

21. Pdliza de seguro que ampara al contrato No. 004 de 2011. F. 59
22. Resoluciéon No. 0169 de 2011. F. 60

23. Copia de Cedula de Ciudadania. Ariel Acosta Teheran. F. 61

24. Acta de posesién No. 097 del sefior ARIEL ACOSTA TEHERAN, F. 62
25. Decreto numero 018 de febrero 28 de 2007. F. 63 — 65

26. Oficio por el cual envian el hallazgo fiscal al Area de Responsabilidad
Fiscal. F. 66 — 67

27. Respuesta de la personeria. F. 85 — 87

28. Certificado de recibido contrato No. 003-2011. E. 91 .

29. Designacion como interventora a la sefiora luz Marina Gonzalez. F. 92

30. Acta de inicio del contrato No. 004 — 2011. F. 93

31. Acta de interventoria del contrato No. 004-2011. Fs. 94 — 95

32. Acta final del contrato No. 004-2011. F. 96

33. Acta No. 1 donde consta que se realizo |a capacitacion sobre
normatividad legal vigente en salud y sobre sistemas de informacion. F. 97

34. Acta No. 2 donde se realizo capacitacién e instrucciones sobre la
organizacion de los RIPS y subprocesos de facturacién. F. 98

35. Acta No. 3 donde se realizo mantenimiento a Ia base de datos del
sistema de informacidn denominado salud integral. F. 99

36. Acta No. 4 donde se realizo parametrizacion test VIH y auditoria de
eventos. F. 100

37. Acta No. 5 donde se realizo parametrizacion hepatitis B- VIH
embarazadas vy auditoria de eventos. F. 101

38. Acta No. 6 donde se realizo auditoria de eventos y soporte de
facturacién. F. 102
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39. Acta No. 7 donde se realizo entrega de informacidn y eventos
auditados. F. 103
40. Acta No. 8 donde se realizo reunién de auditorfa-mantenimiento a Ia

base de datos del sistema de informacién denominado salud integral. F.
104

41. Acta No. 9 donde se realizo la revisién para el cumplimiento de los
acuerdos de la reunién para la auditoria y entrega de eventos y revisién a
la base de datos del sistema de informacién denominado salud integral. F.
105

42. Acta No. 10 donde se realizo entrega de eventos auditados Yy revision
de contratacion en el sistema se informacién denominado salud integral. F.
106

43. Acta No. 11 donde se realizo entrega de eventos auditados, recepcién
de base de datos de usuarios de COMFASUCRE, MUTUAL SER y AMBUQ se
realizo mantenimiento a la base de datos del sistema de informacion
denominado salud integral. F. 107

44, Certificado de recibido del contrato No. 003 — 2011. F. 121

45. Respuesta de la personeria. Fs. 125 — 129

48. Acta de inicio del contrato No. 003-2011. F. 164

47. Acta final del contrato No. 003-2011. F. 165

48. Recibido a satisfaccidn. Fs. 166 — 168

49, Certificacion de las cuantias de contratacién segun el Manual Interno

de Contratacién de la centro de salud san jose e.s.e nivel I municipio de
san marcos - sucre. Fs.215

Actuaciones Procesales

AcCta mesa de trabajo No.021-13 del hallazgo fiscal. Fs. 69 — 68

Auto de asignacion No. 187 del proceso de responsabilidad fiscal. Fs. 70-71
Oficio por medio del cual se hace entrega del hallazgo. F. 72

Auto N°® 259 de fecha 04 de septiembre de 2013 por medio del cual se
apertura PRF. N° 025-13. Fs., 73 - 77

Despacho Comisorio. Fs. 78 — 79

Comunicacién al gerente de [a E.S.E. del Auto de apertura. Fs. 80 - 81
Citaciones para surtir notificacion personal de fecha 18-nov-2013.Fs. 82-84
Diligencia de notificacion personal de Ariel Acosta Teheran. F. 88

Auto de vinculacién de Freddy Vanegas Aguas y Luz Marina Gonzalez al
PRF. Fs. 110 — 111

10. Despacho Comisorio. Fs.112 - 113

11. Citaciones para surtir notificacion personal de fecha 28-marzo-2014. Fs.
114 -118

12. Diligencia de notificacién personal de Luz Marina Gonzalez Imbert. F.122

13. Citaciones para surtir notificacién personal de Freddy Venegas Aguas. F.
123
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14. Difigencia de notificacién personal de Freddy Venegas Aguas. F.124
15. Investigacion de bienes. Fs. 130 — 161

16. Investigacién de bienes. Fs.169 ~ 212

TESTIMONIALES

1. Diligencia de exposicién libre y espontanea del sefior Ariel Acosta Teheran Fs.
89 - 90

. Declaracion jurada del sefior Oscar Nadin Herazo Lozano. Fs.108 — 109

. Declaracion jurada del sefior Bernardo Bernal Prasca. Fs.119 - 120

Diligencia de exposicidn libre y espontdnea del sefior Freddy Venegas Aguas

Fs. 162 — 163

5. Diligencia de exposicidn libre y espontanea de la sefiora Luz Marina Gonzalez
Imbert. Fs. 213 — 214

N

CONSIDERANDOS:

Que el proceso de Responsabilidad Fiscal tiene su fundamento Constitucional en
el articulo 267 el cual lo define como una funcidn plblica que ejerce Ia
Contralorfa General de la Replblica Yy en el caso de la competencia para las
Contralorias Departamentales la determina el articulo 272, quienes vigilaran la

gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de Ia nacidn.

Que el fundamento legal para las Contralorfas adelantar los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, lo establece Ia ley 610 de 2000, quien en su articulo 1°
lo define como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de Ios
servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o
con ocasion de esta causen por accién u omisidén y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Estado.

Que los anteriores fundamentos establecen comc factores importantes para
establecer la Responsabilidad Fiscal: la Gestién Fiscal y la conducta de quienes la
despliegan sea esta por accidn u omisién y en forma dolosa o gravemente
culposa. En lo primero, la Gestidn Fiscal lo define el articulo 3 de la ley 610 de
2000 como “el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren los recursos o fondos ptiblicos...” y lo segundo, se desprende de la
conducta desplegada por quienes ejercen la gestion fiscal actuando en forma
dolosa o gravemente cuiposa. En este sentido, es importante tener en cuenta los

elementos estructurales de la responsabilidad fiscal, consagrados en el articulo 5
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de la ley 610 de 2.000, como son: 1- una conducta dolosa o gravemente Culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; 2- Un dafio patrimonial al
Estado y 3- La relacién de causalidad que debe existir entre el dafio ocasionado
y la conducta de quien realiza Ia gestion fiscal, es decir, el nexo causal.

La conducta se refiere al comportamiento activo u omisivo, doloso o gravemente
culposo que provoca un dafio al patrimonio publico.

La culpa grave, segdn el articulo 63 del cddigo civil es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes

0 de poca prudencia suelen emplear en sus negocios. Esta culpa en materia civil
equivale al dolo.

El dafio como elemento estructural de Ia responsabilidad hace relacién al
menoscabo, causado al patrimonio publico, es decir, al conjunto de bienes v
fondos aplicados por el Estado para el cumplimiento de sus fines generales y
especificos de conformidad con la naturaleza juridica de la entidad publica
correspondiente 0 excepcionalmente por los particulares cuando elios
administran bienes del Estado en ejercicio de funciones publicas.

En cuanto al nexo causal, se tiene que entre la actuacién imputable al agente y
el dafio causado, debe existir una relacién de causalidad, lo cual quiere decir,
que el dafio debe ser el efecto o resultado de aquella actuacién. Para que exista
esa relacién de causalidad, el hecho o actuacion, debe ser determinante del dafio
y debe ser el acto idéneo para causar dicho dario.

Que este Despacho con base a los hechos que se relatan en el hallazgo fiscal
018-13 como resultado de la auditoriz practicada al Centro de Salud San José
E.S.E. I Nivel San Marcos-Sucre, procede dados los presupuestos de la Ley 610
de 2.000 a aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal en contra de los
sefiores, ARIEL ACOSTA TEHERAN, en su condicién de Gerente, FREDY
VANEGAS AGUAS y LUZ MARINA GONZALEZ, en su condicién de interventores,
todos para la época de ocurrencia de los hechos, y se tiene como tercero
civilmente responsabie a Ia compafiia de seguros LIBERTY, con la pdliza de
manejo No. 1841730, La situacién de hecho descrita en el hallazgo fiscal N°© 018
=13, indica “que la administracién realiza un contrato No. 003 del 15 de Febrero
de 2011, donde adquiere un software integral para el manejo de diferentes
dependencias de la E.S.E, ese mismo dia realiza un contrato No. 004 de fecha 15
de Febrero de 2011 donde estd contratando una Asesoria al proceso de
Facturacion y cuentas medicas, con lo cual se estd de presente una presunta
doble contratacién y un presunto detrimento fiscal si se tiene en cuenta que no

existe evidencia alguna (Charlas, capacitacion, informes de interventoria sobre
dicho contrato en mencién.”
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En atencidn a los hechos presuntamente irregulares, este Despacho, el dia 19 de
diciembre del afio 2013 se escucho en exposicion libre y espontanea al sefior
ARIEL ACOSTA TEHERAN, visible a folios 89, 90.

El dia 20 de junio de 2014, se escucho en exposicion libre y espontanea al sefior
FREDY FRANCISCO VANEGAS AGUAS, quien despacho sus argumento, visible a
folios 162, 163.

El dia 23 de julio de 2015, comparecié a este despacho a rendir versién libre y

espontanea [a sefiora LUZ MARINA GONZALEZ IMBET H, visible a folios 213,
214,

Para los mismos hechos, se escucho en declaracién jurada a los sefiores, NADIN

HERAZO LOZANO, el dia 27 de diciembre de 2013 Y BERNARDO BERNAL
PRASCA. FS. 108, 109, 119, 120,

Considera el despacho lo siguiente,

Segun los lineamientos de Ia Ley 610 de 2000 y Analizando el acervo probatorio
recaudado y testimonial que obran en el proceso, se tiene que Esta situacion en
la forma como se presenta argumentada y debidamente soportada, en Sede del
Proceso de Responsabilidad Fiscal no es constitutiva de Detrimento Patrimonial;
no obstante que, analizando las pruebas aportadas por los imputados se tiene:

Que el contrato No. 003 de 2011, cuyo objeto es la adquisicién de un software
denominado salud integral, en sus diferentes modulos, tales como configuracion,
admisiones, facturacion, citas medicas, generacion de RIPS, caja y modulo
gerencial, capacitacién y soporte técnico; observandose que este contrato se
refiere a la compra o adquisicién de software salud integral.  Fs. 35 — 37,
observandose el certificado a satisfaccién del recibido de Software, por parte

del interventor de este contrato sefior Fredis Venegas Aguas vy el técnico de
sistema Herndn Gomez Vélez F. 91.

Al respecto en la prueba testimonial recogida al sefior ARIFL ACOSTA TEHERAN,
en su calidad de Gerente manifesté “... la capacitacién Y soporte esto es para la
operacion y manejo del software por el técnico en sistema de la E.S.E en ese
momento, por lo tanto el software es entregado al interventor y al técnico en
sistema, y es por ello que la capacitacidn fue recibida por el técnico en sistemas,
para su operacion y manejo, en ese momento, por o tanto la auditoria esta en
un grave error al manifestar que no existe evidencia de I3 interventoria... es
preciso decir que el objeto del contrato si se cumplié toda vez que el software
fue recibido a satisfaccion vy la capacitacidon que también era objeto del mismo

contrato también se dio, es mas actualmente ese software es el que estd
utilizando la E.S.E ”.Fs.89 — 90.
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Asi mismo, el sefior Fredy Venegas Aguas en su calidad de interventor
manifestd “... £/ contrato No.003 es /3 adguisicion de un software de informacicn

en salud integral y capacitacion de/ mismoa, y el contrato No.004 es de asesoria
en el sistema de facturacion...”. Fs.162 — 163.

De igual manera, el sefior Bernardo Bernal Prasca, en su condicion de contratista
del contrato 03 - 2011 indicé “... mi obligacion contractual era crear, instalar Yy
Capacitar sobre el software de facturacidn. Lo cual realice a cabalidad, toda vez
que el software de facturacién fue instalado en el periodo de duracién del
contrato y capacite a la persona que la institucidn destino para la misma, esto es
al sefior Herndn Gémez Vélez; tal como consta en el certificado de recibide a
satisfaccion por parte del interventor del contrato.. ”

Que el Contrato No. 004 de 2011, cuyo objeto es la asesoria en el proceso de
facturacién y radicacién de cuentas medicas y demas actividades que se
encuentren descritas y desarrolladas en Ia propuesta; 56 — 58 y 43 — 43 ~ 53,
En este se evidencia que los imputados aportaron acta de interventoria
evidencidandose en la misma que se realizaron tres capacitaciones a personal del
area de facturacién y otros de la Ese sobre la normatividad de Salud Decreto
2423 de 1996, Resolucidn 412 del 2000, Decreto 3374 Yy en general sobre
sistema de informacién. Visible a folios 94, de igual manera las actas nlmeros

1, 2,34,56,7,8 9, 10, 11, que demuestran las capacitaciones realizadas,
Folios 97 — 107.

Al respecto en la prueba testimonial recogida al sefior Ariel Acosta Teheran, en
su calidad de gerente manifestd “....este es un contrato diferente al anterior toda
Vez que como su objeto lo indica este es un contrato de asesoriss en ef proceso
de facturacion y radicacion de cuentas medicas, entonces este contrato es para
la asesoria, aprendizaje y capacitacion para facturar los diferentes eventos en
salud que se prestan en fa E.S.E, tales como manejo de RIPS, aprender [z
normatividad en salud (Decreto 2423 de 1 996, Resolucidn 412 de/ 2000, Decreto
3374 sobre sistema de informacion ), mantenimiento y arreglo de base de datos,
parametrizacion sobre test de VIH en embarazadas Y auditoria de everntos,
parametrizacion en hepatitis b en embarazadas, soportes de facturacion, entrege
de facturacion y eventos auditados, entre otros, tal como consta en lps soportes
que hoy le hago entrega para que sean anexados al expediente...”

En el mismo sentido declaro la sefiora Luz Maring Gonzdlez Imbert, en su
calidad de interventora del contrato No. 04 — 201 1, indicando “... me desempefie
como interventora del Contrato No. 004 del cual puedo hablar del otro no; cuyo
objeto es la asesoria en el proceso de facturacion y radicacion de cuentas
medicas y demds actividades que se encuentren descritss Y desarrolladas en [z
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propuesta; entonces este contrato es para la asesoria, aprendizaje y capacitacion
para facturar los diferentes eventos en salud que se prestan en la E.S.E tales
como manejo de RIPS, aprender la normatividad en salud (Decreto 2423 de
1996, Resolucion 412 del 2000, Decreto 3374 sobre sistema de informacion,),
mantenimiento y arreglo de base de datos, parametrizacion sobre test de ViH er
embarazadas y auditoria de evenlos, parametrizacion en hepatitis b en
embarazadas, Ssoportes de facturacion, entrega de facturacion Yy eventos
auditados, entre otros, tal como consta en Jos soportes que anexo al expediente
el sefior Ariel Acosta, en ellos consta el acla de inicio, /as diferentes actas de
interventoria y las constancias de que si se realizaron las capacitaciones 3 las
personas de la £ESE. Por Jo tanto mal hace el grupo auditor en expresar en su

hallazgo que no hay informes de interventoria de este contrato...” Fs.93, 94, 95,
96, y 97-107.

En el mismo sentido declaro en el sefior Oscar Nadin Herazo Lozano, en su
condicién de contratista del contrato No. No. 004 de 2011, manifestando “.. una
cosa es el manejo del software de facturacion Yy olra el manejo de /a
normatividad vigente que maneja el sector salud en Colomnbia, ya que este es
cambiante con la emanacion de nuevas leyes y decretos que reglamentan [z

aplicabilidad de la norma y los servicios en ef sector salud de Colombia...” Fs.
108 - 109,

Lo anterior contraviene el proceso de determinacidn del monto del Dafio que por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algin beneficio™. Sentencia SU~620 de 2001,

Ahora bien, Teniendo en cuenta la prueba documental aportada en el hallazgo
visible a folios 35-37, 56-58, 89, 90, 91-107, 162,163, 108-120, no se
encuentran pruebas que puedan indicar que efectivamente se lesiono el
patrimonio de la ESE Centro de Salud San José de San Marcos, en la realizacién
de los contratos Ns. 003 y 04 de 2011, ya que como se analizd los objetos de
ambos contratos son totalmente diferentes; por lo tanto hace que se rompa el

vinculo juridico entre la Conducta y el Dafio ocasionado a la  Empresa Social de
Salud.
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En este contexto se refiere la Sentencia C-840/01, ™Para /a estimacion de/ dafio
debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad;
por lo tanto, entre otros factores gue han de valorarse, debe considerarse que
aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real
magnitud. £n el proceso de determinacion del monto del aario, por consiguiente,
ha de establecerse no solo Iz dimensicn de éste, sino que debe examinarse

también si eventualmente, a pesar de /3 gestion fiscal irregular, I3 administracidn
obtuvo o no algdn beneficio”,

Para Este Despacho no se encuentra acreditado en el expediente el Elemento
Subjetivo y Antijuridico para determinar Ia Responsabilidad Fiscal del Gestor
Fiscal que en este caso es el sefior ARIEL ACOSTA TEHERAN, ARIEL ACOSTA
TEHERAN, identificado con la CC. No. 73.090.044 en sy condicién de Gerente
para la época de los hechos. Asi como, la Responsabilidad de los sefiores FREDY
VANEGAS AGUAS, identificado con la CC. No. 92.499.541 en su calidad de
interventor y LUZ MARINA GONZALEZ, identificada con la CC. N0.34.942.140 en
su condicion de interventora, ambos para la época de los hechos, no obstante,
que el Dafio debe provenir de una Accién u Omisidn Antijuridica del funcionario
Pdblico o particular y esto no se configuro en este proceso.

Este Elemento de Anti~juridicidad de la Accién Fiscal ya sea por accién o por
omisién tanto del funcionario como del particular, segun el caso, tiene que ser
plenamente comprobado en la instruccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal
y en el acervo probatorio recaudado. Observéndose que en este Proceso no
obran pruebas que conduzcan a que efectivamente la conducta de los sefiores,
ARIEL ACOSTA TEHERAN, ARIEL ACOSTA TEHERAN, identificado con la CC. No.
73.090.044 en su condicidn de Gerente para la €poca de los hechos. Asf como,
los sefiores FREDY VANEGAS AGUAS, identificado con la CC. No. 92.499.541 en
su calidad de interventor y LUZ MARINA GONZALEZ, identificada con la CC.
N0.34.942.140 en su condicidn de interventora, para la época de los hechos,
haya sido Antijuridica y orientada a causar un Dafio o Detrimento al Patrimonio
del ala ESE Centro de Salud San José de San Marcos, Sucre,

Ahora bien, El contrato de prestacién de servicios tiene por finalidad realizar
actividades relacionadas con la administracion de |2 entidad o el cumplimiento de
Sus funciones; su cardcter es lemporal; el contratista goza de autonomia e
independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto
con personas juridicas como naturales, en este dltimo caso, siempre y cuando fas
actividades contratadas no puedern cumplirse con personal de planta o cuando
las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no
disponen los servidores de la entidad. (-..) SI bien una interpretacién preliminar
del numeral 3° del articulo 32 de [z ley 80 permitiria concluir que es posible /a
celebracion de este contrato para Iz ejecucion de cualquier objeto gue tenga
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refacion con la administracion o funcionamiento ael organismo, lo cierto es gue
el contenido obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la
reafizacion de actividades o ef despliegue de alguna accion o conducta, (..)La
delimitacion del objeto del contrato proviene 1o solo de las normas positivas que
lo definen y que se acaban de analizar, sino también de disposiciones
prohibitivas o restrictivas que indican gue e/ contrato de prestacion de servicios
10 es un medjo para suplir Ia vinculacion de personas naturales en e/ desempefio
ge la funcion publica, ni constituye un instrumento para el cumplimiento
propiamente dicho de ella. (...) Los servicios de apoyo para /a organizacion
logistica de eventos de capacitacion corresponden al objeto del contrato de
prestacion de servicios, Slempre que tal actividad ests comprendida dentro def
ambito funcional de la entidad. Sentencia C-614 de 2008.

Por todo lo anterior, no es procedente endilgarles Culpa Grave a los sefiores
ARIEL ACOSTA TEHERAN, identificado con la CC. No. 73.090.044 en su condicidn
de Gerente para la época de los hechos. As como, los sefiores FREDY VANEGAS
AGUAS, identificado con la CC. No. 92.499.541 en su calidad de interventor y
LUZ MARINA GONZALEZ, identificada con la CC. N0.34.942.140 en su condicidén
de interventora en el caso que estudiamos, porque las evidencia recaudas a los
presuntos responsables mediante la pruebas testimonial y documental, apuntan
a una interpretacion errénea del objeto de los contratos N0.003-2011, gue fue
es la compra de un software v Ia capacitacion del técnico que lo va a manejar y
el No. 04-2001, que se refiere es a asesorias en el proceso de facturacion,
luego entonces, los objetos contractuales en estudio son enteramente diferentes,
no configurandose asi uno de los elementos de Ia Responsabilidad Fiscal como es
la Conducta Gravemente Culposa o Dolosa. Fs. 35—-37, 56-58, 91-107.

Luego entonces, vista asf las cosas, el dafio se ha considerado como el elemento
mas importante para la determinacidn de Ia responsabilidad fiscal, al punto de
concluirse que si no hay dafio no hay responsabilidad fiscal. En este sentido, se
pronuncio la Corte en Sentencia C-840/01, “(..) el articuio 4 (define) el Dafio
como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un

perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracién de dicha
responsabilidad ...”

Que el articulo 16 de la ley 610 de 2.000 Cesacién de la accidn fiscal, dispone
que: “En cualquier estadc de Ia Indagacién Preliminar o del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, procederd el archivo del expediente cuando se establezca
que la accién fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcién, cuando se demuestre que el hecho no existié o que
no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de

gestion fiscal o aparezca demostrado que el dafic investigado ha sido resarcido
totalmente”

Calle 20 No. 20 ~ 47 Edificio la Sabanera 3 Piso Teléfonos 2747888 — 2740594 — 2742040
Email.contrasucre@contraloriasucre.qov.co
Sincelejo - Sucre




# General del Departamento de Sucre
Control ﬁs’aa&f con edacaciiy & t“mw;omw&

Que en igual sentido, se dice en el articulo 47 ibidem respecto al auto de archivo
el cual contiene los mismos presupuestos citados en el articulo 16.

Que el articulo 17 de la ley 610 de 2.000 al referirse a la reapertura expresa:
“Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en la indagacién
preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren
huevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la
responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decisién se basé en
prueba falsa, procederd la reapertura de Ia indagacién o del proceso”.

Que el articulo 110 de Ia ley 1474 de 2011 establece “El Proceso de
Responsabilidad Fiscal serd de Unica instancia cuando Ia cuantfa del presunto
dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacién
de responsabilidad fiscal, segin el Caso, sea igual o inferior a la menor cuantia

para contratacion de la respectiva entidad afectada y sera de doble instancia
cuando supere la suma sefialada”.

Que segln certificado expedido por la Gerente del Centro de Salud San José
E.S.E. I Nivel San Marcos-Sucre, se observa que los contratos en estudios
corresponde a la minima cuantfa, no obstante que no supera los 75 salarios
minimos legales mensuales vigentes S.M.L.M.V para la época.

En este orden de ideas el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 025-13 es de
tnica instancia en virtud del articulo 110 de Ia ley 1474 de 2011.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: Cesar la accidn fiscal, por los hechos objeto del Procesc de
Responsabilidad ~ Fiscal N°025-13 adelantado en las dependencias
administrativas del Centro de Salud San José E.S.E. I Nivel San Marcos-Sucre. En
contra de los sefiores: ARIEL ACOSTA TEHERAN, en su condicién de Gerente,
FREDY VANEGAS AGUAS y LUZ MARINA GONZALEZ, en su condicién de
interventores, todos para la época de ocurrencia de los hechos, todos para Ia
época de ocurrencia de los hechos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 16 y 47 de la ley 610 de 2000.

SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva a la cesacion de la accién
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente, como fue que el hecho
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iInvestigado no es constitutivo de dafio patrimonial al Centro de Salud San José
E.S.E. I Nivel San Marcos-Sucre.

TERCERO: Ordenar el archivo del expediente del Proceso de Responsabilidad
Fiscal N° 025-13, adelantado en contra de los sefiores: ARIEL ACOSTA
TEHERAN, en su condicidon de Gerente, FREDY VANEGAS AGUAS y LUZ
MARINA GONZALEZ, en su condicién de interventores, todos para la época de

ocurrencia de los hechos, de conformidad con lo sefialado en Ia parte motiva de
esta providencia.

CUARTQ. En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decisién se basé en prueba falsa, se ordenard la reapertura de
la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de Ia ley 610 de 2.000.

QUINTO. Una vez notificada y ejecutoriada la presente providencia, archivese el

expediente en razdn a la cuantia de conformidad a lo dispuesto en el articulo 110
de la ley 1474 de 2011.

SEXTO. Notifiquese personalmente esta decisidn a los sefiores: ARIEL ACOSTA
TEHERAN, en su condicion de Gerente, FREDY VANEGAS AGUAS y LUZ
MARINA GONZALEZ, en su condicién de interventores, todos para la época de
ocurrencia de los hechos y a la Compafifa de Seguros LIBERTY, en su condicién
de tercero civilmente responsable, de conformidad con los articulos 67 y 68 del
C.P.A.CA. y articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que contra
el presente auto proceden los recursos de reposicion y apelacién ante este
Despacho dentro de los diez (10) dias siguientes a la Gltima notificacion.

NOTIFIQUESE, TRASLADESE Y CUMPLASE

£ I g

at

/ FABIAN NAVARRO VERGARA
e Profesional Universitario G-07
R. Fiscal y J. Coactiva
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