CONTRALORIA

General del Departamento de Sucre

NOTIFICACION POR AVISO

i CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

POR MEDIO DEL CUAL SE PROCEDE A NOTIFICAR A LA comPANiA DE
SEGUROS CONDOR S.A. EN LIQUIDACION DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO POR LA LEY 1474 DE 2011, ARTICULO 106 EN
CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 69 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Providencia A Notificar: Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal
NO 0607 de diecisiete (17) de septiembre de 2015.

Proceso de Responsabilidad Fiscal: N° 005-2011.

Sujeto a notificar: Condor S.A. en Liquidacion

Direccion de notificacién: carrera 15 AN® 118 - 73. Bogota D.C.
Funcionario competente: JORGE GUILLERMO PEREIRA MESTRA
Cargo: Profesional Universitario G- 02.

Recursos: No procede.

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Calie 20 & 20-47 Piso 5 Oficina 501 Edificie La Sabanera — Telbtonos2747683 — 2740594 — 2742040
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AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 005-11

En Sincelejo, a los diecisiete (17) dias del mes de
suscrito  Profesional Universitario Grado 02 del

Jurisdiccidén Coactiva de la Contraloria General del
sus facultades Constitucionales que le otorga los ar

268 vy en especial ias ctorgadas por ia ley 610 de 2000, procede a proferir Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal N° 005-11, en contra de CECILIO ACOSTA BRAVO

, €N su condicion de Alcalde de San Marcos Sucre para la epoca de los hechos,
teniendo en cuenta los siguientes: .

,septiembre de Dos Mil Quince, el
Area de Responsabilidad Fiscal v
Departamento de Sucre, en uso de
ticulos 267 v numeral 5 del articulo

I. FUNDAMENTOS DE HECHOS

Mediante oficio No. 0925 de fecha 15 de marzo de 2011, la Profesional Universitario del
Area de Control Fiscal y Auditorias de la Contraloria General del Departamento de sucre
Doctora CAROLINA VERGARA TOUS, remite al drea de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva de esta Entidad, nallazgo fiscal No. 009-2011, recibido el dia 23 de
marze de 2011, asignado al Profesional Universitario Cédigo 219, Grado - 02, por el Jefe
del Area el dia 12 de abril de 2011, segln auto de asignacidn NO 43 ,en donde se
infcrma que el Municipio de San Marcos, Sucre , por intermedio de su Alcalde Municipal,
contratd el servicio de suministro de ccmbustible, gasolina corriente y ACPM para e!
pargue automotor vy Policia Nacional del mismo municipio, se denuncia que cuatro de
los vehiculos que integran el parque automotor de la entidad se encuentran en los
parques del transito en muy mal estado, asi como consta en las fotograffas adjuntas, sin
embargo, a esos vehiculos se les suministraba gasolina, de acuerdo a los contratos NO
001 de 2008 y 001 de 2009. Estos hechos generan un presunto detrimento patrimonial
que-asciende a $ 31.028.150 en Ia vigencia 2008 y $58.646.176 en la vigencia 2009, de
acuerdo con el oficio No© DEN10-00005607/IMSC 33300, enviado por el programa
Presidencial de Modernizacidn, Eficiencia, Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

De acuerdo a los documentos anexados en el hallazgo, presuntamente

el Servidor
PUblico anteriormante

mencionado causd detrimento al erario del Municipio de San

Marcos Sucre, en la suma de OCHENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($89.674.326).

En ejercicic del Derecho de Defensa, este despacho escucho en version libre al sefior CECILIO
ACOSTA BRAVO, en su calidad de alcaide para la época de los hechos, quien manifesto
lo siguiente sobre los hechos materia de investigacion en este proceso:

“la.queja Q-036-10 del afio 2010 presentadas por el sefior Camilo Uribe Carriazo, en el sentido
de que un parte automotor que yo encontré en malas condicicnes algunos los encontré varados
completamente v otrocs se vararon en el primer trimestre de mi administracién,
mal intencionada y de mala fe el sefior Uribe presento dicha queja aduciendo de g
2008,2009 y 2010 estos vehiculos se seguian tanqueando cuando en reali
tanguean en el municipio era la Motoniveladora, el cargador,

en una forma
ue en los afios
dad lo que se
un volteo y los carros de la policia y
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demostrado mi inculpabilidad”,... al respecto del

contestopuedo decir gue efectivamente las tres camione
fos patios del transito, por lo tanto a estas no se les pudo suministrar combustible y la sefiora
generalizo parque automotor de la Alcaldia haciendo v

€r que estos eran los Unicos carros del
parque automotor de la Alcaldia y no tuvo en cuenta la Motoniveladora, ef cargador y el volteo”
(f1.790).

parque automotor del municipio
tas si se encontraban en ma/ estado en

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Contraloria General de la Republica v a las Contralorias D ,
distritales “establecer /3 responsabilidad ] ion fi

sanciones pecuniarias que sean de/ €aso

Articulo 6 de la Constitucidn Politica que sefala “Los particuiares sé/o son responsables ante las

autoridades por infringir la. Constitucién ¥ las leyes. Los servidores publicos o son por la misma causa y
por omisidn o extralimitacién en e/ ejercicio de sus funciones”,

La Ley 610 de 2000 en su articulo 48 sefiala:
“Auto de imputacién de responsabilidad fiscal,

La misma Ley en su articulo 3 sefala:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conj

juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las pe
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la a
planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacion, enaj

. gasto, inversién y disposicién de jos bienes publicos, asi como & Ia recaudacion, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a Jos principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
los costos ambientales”.

unto de actividades econémicas,
rsonas de derecho privado que
decuada y cerrecta adquisicion,
enacidn, consumo, adjudicacién,
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De conformidad con lo anterior el
actividades desarroiladas con el
Gestidn Fiscal de los servideres p
manejo irregular de bienes o re
Censtitucicnal, se realiza con e
publico, buscando la reparacion
gestion fiscal irregular.

proceso de Responsabilidad se entiende como el conjunto de
propositc de determinar responsabilidades gue se deriven de la
ublicos, o de ios particulares que ejercen funciones publicas, por el
cursos de! Estado y que siguiendo la jurisprudencia de la Corie
I propésito especifico de Ia proteccion y garantia del patrimonio
de los dafios que este haya podido sufrir como consecuencia de la

Normatividad vulnerada en el caso concreto.

Ley 610 de 2000

L]

Articuic 3°. Para efectos de /az ley en cita, este articulo define ia gestién fiscal el conjunto de
actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas,

que realizan los servidores piblicos v 1as personas
de dereche privado que manejen o administren recursos o fondos pUblicos, tendientes ala
adecuads y correcta adquisicion, pleneacién, conservacidn, administracién, custodia, explotacién,
enajenacién, consumo, adjudicacidn, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asf como
a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir Jos fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 5°, Elementos de la responsabilidad fiscal.

ios siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona gue realiza
gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores,

Articulo 6°, Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta

patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, detericro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estade, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y ordanizacicnal, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafic podra ocasionarse por

accion u omisién de los servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,

gue en forma dolosa o culposa produzcan directarmente o contribuyan al detrimento a! patrimonio
publice, '

La responsabilidad fiscal estard integrada por

ley se entiende por dafio

St subsumimos el hecho objeto de la presente actuacion, es obvio que el mismo se encuentra en
contraposicion con la definicién del articulo 3° antes citado, pues la presunta irregularidad,
corresponde a una gestion inadecuada e incorrecta, por parte del sujeto precesal vinculados a esta
actuacion, toda vez que con su poder de decisisn y ejecucidn no actud conforme a lo establecido por

los Estudios Previos y con el objeto de los contratos No.001 de 2008 y 001 de 2009, En lo que
respecta en la ejecucion del objeto de los mismos.

Sumamos también como trasgredido el principio de legalidad.

Se presume desconocido el pringi

pio de legalidad por que la actuacion investigada, presuntamente
vulnera las disposiciones invocada

s en los fundamentos de derechos proveidos.

Prescribe el articulc 209 de la Constitucién Politica

“La funcidn administrativa estd al servicio de fos intereses generales y se desarrolia con fundamento en

los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Sobre el tema, ia Corte Constitucional ha dicho:
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“El articulo 209 superior establece Jos principios, objeto y el control de Ia funcidn administrativa,
distinguiéndolos como los  ha sefalado esta Corporacién, entre principios finalisticos, funcionales v
organizacionales. Entre Jos primeros (. finalisticos) tenemos /a funcién administrativa propiamente dicha,
Se encuentra al servicio de los intereses generales del Estado, entre los funcionales se encuentra la
iguaidad, Ia moralidad, eficacia, economia

., celeridad, imparcialidad y publicidad y por dltimo, entre los
organizacionales se hallan /a descentra/izacién, desconcentracién ¥

delegacién de funcionales” (Sentencia
C-561 del 4 de agosto de 2999 M.P. Alfredo Beltran).

Asi mismo:

"En el articulo 209 se prescriben diversos
vinculante para todos ios operadores juridic

la necesidad de
racionalizar la gestién piblica que

+ PO su complejidad a menudo compromete mas de
Estado, ora de niveles central o desacralizados

» ora de diversos 6rdenes territoriales (Sentencia C-071. del
23 de 1994. M.P. Alejandro Martinez).

Por su parte, revelando que el interés general ha de prevalecer en las actuaciones de la
administracién publica, el articulp 2 ibidem, dispone que:

“Son fines del Estado: Servir & la comunidad, promover Ja Prosperidad general y garantizar |a efectividad
de los principios, derechos y deberes garantizados en /3 Constitucidn”.

Se precisa que los principios constitucionale

S gozan de poder vinculante, asi lo ha
establecido la Corte Constitucional en Sentenci

a C-126 de 1998, cuando expreso:

Y, bor tanto, toda estas disposicione
ordenamiento juridico je otorga & /a Carta Polftica
Social de Derecho. Es decir que las normas juridicas v el efercici
y la funcién adrninistrativa, deben estar orientados exclusivame

son propios y a garantizar los derechos fundamentales, me
prevalezca e/ criterio rnaterial o sus
caracter formal.

, COmMo una deri

0 de fos postulados de la funcidn publica
nte & la consecucién de los fines que les
diante una actividad publica en la que

tancial de las normas Juridica sobre los simples efectos de mero

desarrollar su gestién con arreglo a los principios antes sefialados, vy en este €ase, se ven especialmente
viulnerados los principios de eficiencia, eficacis, economia,

moralidad que atienden a | asignacion de
Fecursos para obtencion de resultados, lo que entrelaza con la consecucién de los fines del Estado gue se
proclaman en el articulo 2 de la Carta Suprema: garantizar la efectividad de los principios, derechos v
deberes consagrados an /a Constitucién.

De los principios vulnerados tenemos:

Los principios de eficiencia, eficacia, responsabilidad y

legalidad  que rigen las
actuaciones de las auteridades administ

rativas, constituyen precisamente orientaciones

cumplimiento de los deberes sociales d
de los aludidos principios de |a funcion i
los deberes sociales del Estado se re

inconcebible que aquellos predominen s
sociales del Estado.

suelve en beneficio de esto 0ltimo, porque es
obre el bien superior de atender valiosos deberes
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Se debe tener que en ejercicio de la funcién administrativa todo servidor debe buscar
cumplir con los fines estatales, la adecuada, continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos v a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados, ios

tramites se adelantaran “con autoridad de tiempo, medios y gastos y se impedirén las
dilaciones y los retardos en Ia gjecucion de Jos mismos”.

La ley 489 de 1998, 2 su turno
satisfaccion de las necesidade
los principios, finalidades Y CO

, Teitera que la funcidén administrativa del Estado busca la
S generales de todos los habitantes, de conformidad con
metidos consagrados en la Constitucidn Politica.

III. COMPETENCIA

El Municipio de San Marcos Sucre, es un Ente sujetc de Control Fiscal por esta

Contraleria General del Departamento de Sucre, en la forma como Io establece el

articulo 272 C.N., por Io cual le asiste ia competencia ordinaria para aperturar el

presente Proceso verbal de Responsabilidad Fiscal de conformidad con lo establecido en
la ley 610 de 2000 vy Ia Ley 1474 de 2011.

IV. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES Y FORMULACION DE CARGOS

La Entidad afectada es Ei Municipio de San Marcos, Sucre Y el presunto responsable es:

CECILIO MANUEL ACOSTA BRAVO, identificado con C.C. No. 10.875.127, en calidad
de Alcalde para las vigencias 2008 y 2009 época de los hechos.

La tipicidad administrativa de la gestion fiscal, se encuentra fundamentada en el articulo
3 de la Ley 610 de 2000.
Asi, se procede a la formular car

gos al Presunto Responsable, objeto de la presente
investigacion, como sigue:

Al seflor CECILIO MANUEL ACOSTA BRAVO, identificado con
10.875.127, por ser el represéntate

Fiscal ordend el gasto y como tal al

la C.C. No.
legal del Municipio, toda vez que al ser Gestor

comprometer el patrimonio de ia Entidad, ha
debido desplegar actividades administrativas legales tendientes a dar cumpiimiento

total a lo establecido en los estudios previos y en el objete de los contratos No.001 de
2008 y 001 de 2009, para la contratacién de suministro de combustible en el
Municipio de San Marcos y de la Policia Nacional de San Marcos Sucre, referente a su
ejecucion total, de acuerdo a lo establecido al andlisis tecnico, Num.4.1 F.11, que
indica el parte automotor del municipio, CAMIONETA LUV 2.2 MPR CON PLACAS SQK-
850 DE CHIA, CAMIONETA GRAN CHEROKEE PLACAS 0S5S-015 DE CERETE,
CAMIONETA LUV 2300 PLACAS OGX - 060 DE SAMPUES, CAMIONETA NISSAN
PATHIFINDER PLACAS OYE -269 DE SINCELEJO, al cual presuntamente no se le
suministré el combustible v que en aras de administrar, adjudicar, gastar e invertir,
no se cumplid con los principios de eficiencia, eficacia, responsabilidad y legalidad.

Esta actitud del sefior CECILIO MANUEL ACOSTA BRAVO, ha de calificarse como
gravemente culposa, en el entendido que siendo ordenador cel gasto para la época de
Calle 20 No. 20 — 47 Edificio la Sabanera 3 Piso Teléfonos 2747888 — 2740594 — 2742040
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V. VINCULACION DEL GARANTE

De acuerdo con la Péliza de Seguro de man

de la entidad, vinculese al proceso en cali
Seguro:

ejo Global obrante a folios 718 y 717 a favor
dad de Garante a la siguiente compariia de

Pdliza de manejo global sector oficial No.
por La Previsora S.A. Vigencia del 01-01
Cobertura global de manejo, delitos contra
valor asegurado $60.000.000.

10055713 del 08de enero de 2008, expedida
~2008 al 01-01-2009. Concepto amparado:
la administracién, rendicion y reconstruccion,

Pdliza de manejo global sector oficial No. 300000293del 02 de enero de 2009, expedida
per Céndor S.A. en liquidacion, Vigencia del 02-01-2009 al 02-01-2010. Concepto

amparado: Cobertura global de manejo, delitos contra Ia administracion, rendicién %
reconstruccion, valor asegurado $60.000.000. :

VI. PRUEBAS
A) DOCUMENTALES

- Traslado de hallazgo fiscal No. 009 - 11 Fs. 1-2 ,
- Copia de contrato de suministro NO 001 de julio 22 de 2008 Fs. 3-8

- Copia de los estudios previos para la contratacion de combustibles Fs. 9-15
- Copia de las cuentas de pago del contrato N° 001-2008 Fs.16 - 25.
. Copia de las facturas de venta de combustible Fs. 43 - 88.

. Copia del contrato de suministro de combustible N° 001 de marzo 17 de 2009
Fs.89 ~ 93,

. Copia de estudios previes
Fs.94 - 125,
8. Copia de las factura de venta de combustibles f1.126-208.

9. Copia de los documentos de legalizacidén del contrato con DISTRACOM S.A. Fs.209-
253.

10. Actuaciones e informe adelantado por el equipo auditor. Fs.476 - 663.
11.Copia de Péliza de manejo global La Previsora S.A. afio 2008. F.716
12. Copia de Pdliza de manejo Global Céndor S.A., aflo 2009. F.717

G AN

*J

para ia contratacién de combustibles Y SUS anexos

B) TESTIMONIALES

13.Exposicion libre v es
790.

14.Declaracidon juramentada que rinde el sefior ALFREDO MIGUEL NAIZIR ESCAF
Fs.782-783.

15.Declaracion juramentada que rinde el sefior JAIRO LUIS PALACIO MORALES Fs.784
- 785.

ponténea que rinde el sefior CECILIO ACOSTA BRAVO.Fs.788-

Calle 20 Ne. 20 - 47 Edificio 13 Sabanera 3 Piso Teléfonos 2747888 — 2740584 - 2742040
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16.Declaracién juramentada que rinde  del sefior HECTOR JOSE VIVERO PEREZ Fs.
863 - 864. '

17.Declaracién jurada que rinde el sefior RODRIGO GARCIARODRIGUEZFs.955 - 956

18.Declaracién juramentada que rinde el sefior DAVID RAFAEL HERRERA MARTINEZ
Fs.957 - 958.

19.Declaracién juramentada que rinde el sefior EBERTO LUIS ORTEGA NAVARRO Fs.
959 - 960,

20.Declaracién juramentada que rinde el sefior JORGE DAVID ROJAS SOLANO Fs, 961
- 062. '

2%.Declaracién juramentada que rinde el sefor HUBERT DE JESUS CALLEIAS
ALVAREZ Fs. 963 ~ 966. ) '

22.Declaracién juramentada que rinde el sefior JAIRO RAFAEL BENITEZ GARCIA Fs.
967 - 968.

C) ACTUACIONES PROCESALES:

23.0Oficio de remisién del hallazgo No. 0925 de fecha marzo 15 de 2011F.664,
24. Auto de asignacién del halla

Zgo fiscal No. 043 de fecha 12 de abril de 2011 Fs.665
- 666.

25.0ficio de entrega del hallaz
26.Auto de apertura del proce
de 2011 Fs.668 - 673.

27.Comunicacion vy solicitud de colaboracién en el proceso de responsabilidad fiscal
No. 1215 de fecha 18 de abril de 2011, F.675.

28.0ficic No. 1216 de fecha 18 de abril de 2011 F. 676.
29.Edicte de fecha 29 de abril de 2011 Fs.677 - 679.

30. Citacion para surtir exposicién libre Y esponténea de fecha .14 de marzo de 2012
a CECILIO ACOSTA BRAVO F.680.

31.Solicitud de colaboracidn N© 0974 de 18 de abril de 2012, F.682.

32.Citacion para surtir exposicién libre Yy espontadnea de fecha 24 de mayo de 2012 a
CECILIO ACOSTA BRAVO F.684

33.Citacidn para surtir exposicién libre v espontdnea por tercera vez de fecha 21 de
marzo de 2013 a CECILIO ACOSTA BRAVO F.685.

34.0ficio No. 0975 de fecha 17 de abril de 2013 dirigido a director de trdnsito de
Sincelejo Fs. 686 - 687. '

35.0ficio No 0976, 0980, 0579, 0977, 0981, 0978, de fecha 17 de abril de 2013
cdirigidos a las entidades bancarias, Fs.688 - 699,

36.0ficio No.0972 de fecha 17 de abril de 2013 dirigido al director de trénsito de San
Marcos. Fs. 700- 701

37.oficio N© 0973 de fecha 13 de abril de
corozal Fs.702- 703.

38.0Oficio N°© 0971 enviado a la Oficina de registro de instrumentos pudblicos de
Sincelejo de fecha 17 de abril de 2013. Fs.704 - 705.

39. 0Oficio N° 0969 enviado a la Oficina de registro de instr
sucre de fecha 17 de abril de 2013. Fs. 706 -707.

40.0ficioc N° 0970 enviado a la Oficina de r

g0 No. 009- 11 de fecha 12 de abril de 2011 F.667.
so de responsabilidad fiscal No. 001 de fecha 15 de abrii

2013 dirigido al director de trénsito de

umentos publicos de corozal

egistro de instrumentos plblicos de Sincé
Sucre de fecha 17 de abril de 2013. Fs. 708 ~ 709

41.0ficio No. 0974 dirigido a la secretaria de transito y transporte de Sampués Sucre
Fs.712 - 713.
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42.Citacidn para surtir eXposicion libre y espontanea de fecha 13 de agosto de 2013 3
CECILIO ACOSTA BRAVO Fs. 714.

43.0ficio N° 2056 de fecha 24 de junio de 2014 diri
pUblicos de Sincelejo sucre. Fs. 721- 723

44.Oficio N° 2060 de fecha 24 de junio de 2014 dirigido a la oficina de instrumentos
publicos de Sincé Sucre. Fs. 724~ 726 -

45.0ficio N® 2059 de fecha 24 de junio de 2014 diri
publicos de Sampués Sucre. Fs. 727- 729

46.Oficio N° 2058 de fecha 24 de junio de 2014 diri
publicos de San Marcos Sucre. Fs. 730- 732

47.0ficio N© 2057 de fecha 24 de junio de 2014 dirigido a la oficina de instrumentos
publicos de Corozal Sucre. Fs. 733- 735

48.0ficio N° 2066 de fecha 24 de junio de 2014, diri
transporte de Sincelejo sucre. Fs. 736 - 738

49.0ficio No. 2064 de fecha 24 de junio de 2014 dirigidc al director de tréansito de san
marcos sucre. Fs.739 - 741.

50.0Oficio No. 2063 de fecha 24 de junio de 2014 dirigido al director de transito de
Since sucre. Fs.742 - 744

51.0ficic No. 2065 de fecha 24 d
Corozal sucre. Fs.745 - 747

gido a la oficina de instrumentos

gido a la oficina de instrumentos

gido a la oficina de instrumentos

gido a la secretaria de transito %

e junio de 2014 dirigido al director de tréansito de

52, Oficios No. 2051,2055, 2053, 2050, 2049, 2054,2052, de fecha 24 de junio de
2014 dirigido a las entidades bancarias. Fs. 751 - 771

53. Citacion para surtir exposicién libre y espontanea de fecha 20 de agosto de 2014 a
CECILIO ACOSTA BRAVO. Fs. 773
54.Citacidon para surtir declaracion
MIGUEL NAIZIR ESCAF. Fs. 775
55. Citacion para surtir declaracion Jurada de fecha 29 de agosto de 2014 a FRANKLIN
VELASQUEZ BARRETO. Fs. 777
56.Citacidn para surtir declaracién
PALACIO MORALES. Fs. 779
57.Citacidn para surtir declaracion
GARCIA RODRIGUEZ. Fs. 781
58.Citacidn para surtir exposicién libre %
2014 a CECILIO ACOSTA BRAVQ. Fs.787.
58.Cjtacion para surtir declaracién jurada de fecha 17 de diciembre de 2014 2
HECTOR JOSE DE VIVERO PEREZ. Fs. 862. )
60.Auto N° 020 - 130 mediante el cual se vincula Ja companfiia de seguros CONDOR
S.A. al proceso de responsabitidad fiscal N° 005 - 11. Fs. 867 - 869 ‘
61.Auto NO° 019 - 130 mediante el cual se vincula la compafiia de seguros la
PREVISORA S.A. al proceso de responsabilidad fiscal N© 005 - 11. Fs, 870 - 872
62.0ficio No. 0133 de fecha 27 de enero de 2015 mediante el cual se solicita |a

colaboracidén a la alcaldia de San Marcos sucre en el proceso de responsabilidad
fiscal N° Q05 - 11. F.874 '

63. Citacidon para surtir declaracién
GARCIA RODRIGUEZ. F.875
64.Citacidén para surtir declaracién
HERRERA MARTINEZ. F, 876
65.Citacion para surtir declaracidn

ORTEGA NAVARRO. F. 877

Calle 20 No. 20 — 47 Edificio la Sabanera 3 Piso Teléfonos 2747888 ~ 2740594 — 2742040
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66. Citacion para surtir declaracidn jurada de fecha 27 de enero de 2015 a HUBERT
CALLEJAS ALVAREZ. F.878

©7.Citacién para surtir declaracién jurada de fecha 27 de enero de 2015 a JORGE
ROJAS SOLANO. F.879

68. Comunicacidn de fecha 2 de febrero de 2015, del auto de apertura en el proceso
de responsabilidad fisca] N© 005 - 11 a MAURICIO CASTRO FORERO liquidador de
CONDOR S.A. F. 884

69. Oficios 0188, 0193, 0190, 0194, 0189, 0191
0200, de fecha 29 de enero de 2015, dirigida a
927

70.0ficio 0207 de fecha 29 de enero de 2015, dirigido a Ia
publicos de Sinceiejo sucre. Fs. 928 - 930

71.0ficio 0209 de fecha 29 de enero de 2015, dirigido a la
publicos de Sampués sucre. Fs. 934 - 936

72.0ficio 0210 de fecha 29 de enero de 2015, dirigido a Ia
plblicos de San Marcos Sucre. Fs, 937 ~ 939

73.0ficio 0208 de fecha 29 de enero de 2015, dirigido a la
publicos de Sincé Sucre. Fs. 940- 942

74.0ficios 0203, 0205, 0206, 0204, de fecha 29 de enero
directores de transito municipales. Fs. 943 - 954

75.Diligencia de notificacién personal a apoderado de la PREVISORA S.A. Fs. 969

, 0172, 0192, 0199, 0201, 0202,
las entidades bancarias. Fs. 892 —

oficina de instrumentos
oficina de instrumentos
oficina de instrumentos
oficina de instrumentos

de 2015, dirigido a los

D) VALORACION

Las mencionadas pruebas claramente indican,
suministro de combustible Ns.001 de 2008 y 00
técnico, NUm. 4.2 F.11, que indica el abastecim
parque automotor del Municipio de San Marco
850 DE CHIA, CAMIONETA GRAN CHERO

en especial a la ejecucion total de los contratos de
1de 2009, de acuerdo a lo establecido en el analisis
iento de los siguientes vehiculos que hacen parte del
s: CAMIONETA LUV 2.2 MPR CON PLACAS SQK-
KEE PLACAS 0SS-015 DE CERETE, CAMIONETA

En el caso sub examing, el presuntoe dafio al patrimonio del Municipio de San Marcos se

origina por las irregularidades presentadas en la ejecucién de los centratos de suministro

de combustible Ns. 001 de 2008 y 001 de 2009, por el incumplimiento parcial en el
Objeto contratado, en atencién a que a cuatro de los vehicuios relacionados en e parrafo
precedente que integran’ el parque automotor presuntamente no se le suministrd el
combustible, debido a que se encontraban en los pargues del trénsito en muy mal estado,
como lo muestra las fotografias anexas al informe que desarrollo i queja No.DEN 10- -
00005607/IMSC33300, remitido por el Programa Presidencial de Modernizacidn,

Eficiencia, Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, visible a folios 495 - 511,
cuaderno No.3.

Ahora bieh, en el estudio previo para la contratacidn de suministro de combustibie para
las vigencias 2008, el andlisis técnico y el estudio estadistico de! consumo promedio
diario de los vehiculos que conforman el parque automotor del Municipio, indica que el

Calle 20 No. 20 — 47 Edificio |a Sabanera 3 Piso Teléfonos 2747888 — 2740594 — 2742040
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consumo total aproximado es de o

chenta (80) galonés de ACPM y cincuenta (50)
galones de gasolina diarios para abas

tecer los siguientes vehiculos, F.11,

TIPO DE VEHICULO CANTIDAD DE | TIPO DE
VEHICULO COMBUSTIBLE
VOLQUETA 1 ACPM
CARGADOR 1 ACPM
MOTONIVELADCRA 1 ACPM
CAMIONETAS 4 CORRIENTE
asi mismo,

para la vigencia 2009 en el analisis técnico del estudio estadistico, indica
que el consumo promedio aproximado de acuerdo a las necesidades son de un total de

ochenta vy siete (87) galones de ACPM y cincuenta (50) galones de gasolina diarios, para
abastecer los siguientes vehiculos, £.96, '

TIPC DE VEHICULO CANTIDAD DE | TIPO DE
VEHICULO COMBUSTIBLE

VOLQUETA 1 ACPM

CARGADOR 1 ACPM
MOTONIVELADORA 1 ACPM

CAMIONETAS 4 CORRIENTE

BUSETAS 2 ACPM
| MOTOCICLETAS 4 CORRIENTE

Este instrumento constituyo el principio de la planeacidén para que se iniciara e! proceso
contractuzal, donde se fijaron los criterios que indicarcn a ios oferentes presentar las
ofertas respectivas, evidencidndose que la necesidad a contratar no tuvo variacién
comparada con el objeto de lo contratado, Fs.11 - 15,28 - 31, %4 - 100, 101 - 105.

Asl las cosas, encuentra este des

pacho que con base en estos estudios previos fue que
la administracidén marcd el

derrotero a seguir en el proceso de contratacidn de
suministro de combustible que hoy se examina, sin apreciar en este plenario que dichos

estudios previos hayan sido modificados; por io que se presume, que fueron estos iocs
accgidos por las partes involucradas en el proceso de contrataci.én.

Los contratos de suministro Ns. 001 de 2008 y 001 de 2009, en lo que se observa que el
objeto a contratar es: “SUMINISTRAR COMBUSTIBLE DE GASOLINA CORRIENTE Y
ACPM PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS SUCRE
Y DE LA POLICIA NACIONAL DE SAN MARCOS SUCRE, EN LAS CANTIDADES Y
PRECIOS ESTABLECIDOS”. Y dentro de las obligaciones del contratista se encuentra,
la siguiente “surtir tUnica y exclusivamente de combustible a fos vehiculos que prestan el
servicio al Municipio”. num.4 de los respectivos contratos. F.4 y 103; cabe precisar
que los contratos no muestran la relacién de vehiculos a los que iba dirigido el
combustible contratado; de lo anterior se infiere gue-el parque automo

tor a quien iba
dirigido el suministro de combustible es el que se relaciona en los estudios prevics.
Fs.11 - 15Y 94 - 100.
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Los contratos Ns. 001 de 2008 y 001 de 2009, contaban con
apropiaciones presupuestales, como se demuestra en Ia
diciembre de 2008, F.17; CDP. NO

registro presupuestal N© 0000170,
concluyendose que los recursos saliero

las respectivas
S resolucién N° 1456 de 26 de
1109 de 2008, FS.18, 20 v 32 v certificado de
de 17 de marzo de 2009, FS. 218 - 220,
n del presupuesto de Municipio.

Los vales expedidos por
contratista en el contrato
001 de 2009, demuestran
conformaban el parque Au
observandose que no se p
se les suministro el com
pues solo se aprecia que
no existid un controi ef

parte de las Estaciones de Servicio BEIRUT quien fungia como
de suministro 001 de 2008 y DISTRACOM S.A,, en el contrato

que ocasionalmente colocaban las placas de los vehiculos que
tomotor de la Policia Nacional del Municipio de San Marcos,
articularizaban las placas de los vehiculos livianos a los cuales
bustible v que componian ej parque automotor del Municipio,
iba dirigido a la Alcaldia; pero sin identificar vehiculo, es decir

ectivo respecto al parque autcmotor objeto del contrato, asi
mismo se evidencio que se le suministro combustible a vehiculos que no hacian parte del

objeto contractual, esto es: carro de basura. Se observd de igual manera que las
estaciones suministraron aceite para motor, aceites hidraulicos, liquidos de transmisién,
engrase de vehiculos, articulos estos que no hacian parte del objeto contratado, lo

anterior deja evidencia que los objetos de los contratos fueron gjecutados de forma
irregular. Fs.44 - 430 y 609 - 663.

También se logra apreciar que en las deciaraciones dadas por el sefior Acosta Bravo en
el ejercicio de su defensa, que este no llevd un control respecto de los vehiculos a que
se les suministré el combustible pues no consta en este expediente los respectivos
sopertes que individualicen a los vehiculos; ni mucho menos sus ndmeros de placas. Es

ehiculos que se les suministrd e
pio, por lo que dichas actuaciones
Culpado por la inobservancia de las normas Y

on estatal vy todas la responsabilidades que recaen
en las perscnas que administran dineros publicos, pues en ellos recae la vigilancia,
fiscalizacion, administracién y buen manejo de los mismos tal como /0 expresa el
Honorable Consejo de Estado en sy Fallo C-2093-01 de 200a4.

disposiciones que rigen la contrataci

Dentro de las pruebas recaudadas observa el despacho que a folio 963 en declaracién
que rindiera ante este despacho el sefior HUBERT DE JESUS CALLEJAS ALVAREZ quien
para la época de ios hechos se desempefiaba como conductor al ser preguntado por el

parque automotor del municipio v el estado de los mismos manifiesta, “gue se

encuentran daftados y desvalijados desde el afio 2007, los vehiculos livianos compuestos

por tres (3) camijonetas Chevrolet Luv estaca color verde, una Pathfinder de color
blanca, una Cherokee verde y Chevrolet gris. De la maquinaria pesada no sé nada”,

De otro lado en la declaracién que rindiera a este despacho el sefor EBERTO LUIS
ORTEGA NAVARRO folic 959 en su calidad de operador de maquinaria pesada para ia
epoca de los hechos a! ser preguntado por los contratos que firmo el sefior CECILIO
ACOSTA BRAVO vy el parque automotor del Municipio contesto, “sj claro, en maquinaria
pesada existia una Motoniveladora, un cargador, una volquets, los vehiculos livianos

estan dafiados el Municipio no posee vehiculos livianos, pero de suministro de gasolina
no sé nada”.
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En fa declaracién juradas rendidas
se observa que al ser preguntado por el

", ; una Motoniveladora”,
VII. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Una vez analizadas las normas que
imputacion de responsabilidad fiscal,
por el articulo 48 de la Ley 610 de 200
la existencia de cada uno de los ele
conforme se sefiala en el

se han infringido y que fundamentan la presente
deben satisfacerse los requerimientos impuestos

Articulo 5°. Flementos de ja responsabilidad fiscal. La respohsabi/idad fiscal estard integrada por los
siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culpesa atri
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

buible a una persona que realiza gestion Ffiscal.

LA CONDUCTA

El primero de los enunciados elementos, el subjetivo, el cual determina la actuacién de
un gestor que desarrolla dicha mision, de forma dolosa o culposa, como o sefiala la Ley.
Dicho elemento se materializa en Ia negligencia, el descuido, la impericia y la falta de
controf al ignorar el marco legal sobre |a austeridad en el marco v contratar con recursos
publicos servicios si el cumplimiento del orden juridico, por parte de la entidad.

Es de anotar que la actuacién de quienes realizan
publicos o particulares debe ser acorde
articulo 3° de la Ley 610 de 2000:

gestidn fiscal, ya sean funcionarios
con los fines del Estado, tal Yy como dispone e

" Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal e/ cony
Juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendien
planeacion, conservacién, administracion, custodia,
gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, a
rentas en orden a cumpliir Jos fines esenciales del
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
o5 costos ambientales”

unte de actividades econdmicas,
¥ las personas de derecho privado que
tes a la adecuada v correcta adquisicion,
explotacidn, enajenacidn, consumo, adjudicacion,
si como a la recaudacion, manejo e inversién de sus
Estado, con sujecién a fos principios de legalidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de

EL DANO

Se constituye en el elemento mas importante bajo el cual estd estructurada la
Responsabilidad Fiscal, ya que de éste se inicia la Responsabilidad Fiscal, pues si no hay
dafic no podrd endilgarse responsabilidad alguna. Es por lo que para los fines de esty
decisidn, es necesario traer a colacion lo dispuesto en el articulo 6° de |a Ley 610 de
2000 gque define “dado patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio publico, representada en ef
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos plblices, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,

ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos v de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional Y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de las contralorias. Dicho dafic podrd ocasionarse por accién
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: 0 juridica de derecho privado, que en forma
irectamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”

NEXO CAUSAL .

Es el corddn que une la conducta
Estado. Si no existe nexo caus
Responsabilidad Fiscal.

de la persona con el resultado dafiino al patrimonio del
alidad respecto a una Persona no se puede emitir fallo con

o En el caso que nos ocupa se les endilga la conducta de CULPA GRAVE al sefior,
CECILIO MANUEL ACOSTA BRAVO, identificado con la C.C. No. 10.875.127, en su
calidad de Alcalde para la época de los hechos, toda vez que por ser el ordenador de|
gasto no dispuso controles efectivos que permitiera que su administracién cumpliera
totalmente con el cbjeto de los contratos No.001 de 2008 v 001 de 2009, generando

de esta manera un presunto detrimento al Patrimonio del Municipio de San Marcos,
debido a que at parque automotor i

por encontrarse en los parqueaderos del transito en muy mal estado, como lo

muestra las fotografias anexas al informe que desarrollo Ia queja No.DEN 10-
OOOOSGO?/JMSC33300, remitido por el Programa . Presidencial de Modernizacién,

Eficiencia, Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, visible a folios 495 — 511,
cuaderno No.3.

1. EL DANO PATRIMONIAL, que fuera establecido en el acj

pite correspondiente, se
establecid por la suma de $89.674.326, asi:

A

» Para la vigencia 2008 un monto de $31.028.150, teniendo en cuenta que
los vales expedidos por las Estaciones de Servicio gue suministraban el
combustible, no contienen constancia de quien recibié el suministro,
determindndose que $21.488.350, correspondid al suministro de gasolina
corriente y $9.539.800 a ACPM.

> Para la vigencia 2009, un total de $58.646.176, correspondiendo
$51.673.096 a gasolina corriente y $6.973.080 a ACPM.

EL NEXO CAUSAL, no es otro que el incumplimiento parcial de objeto contractual en

los contratos No.001 de 2008 y 001 de 2009, de suministro de combustible para e]

parque automoter en lo gue refiere a vehiculos livianos del municipio de San Marcags,

que se observa dentro de los hechos que relata el desarroilo de Iz queja No.DEN 10-

00005607/IMSC33300, remitida por el Programa Presidencial de Modernizacidn,

Eficiencia, Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, visible a folios 485 - 511,

cuadernc No.3; toda vez que no se pudo determinar ni evidenciar una gestién fiscal en
debida forma por parte del servidor publico aqui implicado.

VIII. TRAMITE DEL PROCESQO

El presente proceso se tramitara confarme al articulo 48 vy siguientes de Iz Ley 610 de
2000, es decir el PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Segun certificado de fecha 25 de septiembre de 2014, la menor la menor cuant(a para

contratar el Municipio de San Marcos en el afo 2011 fue $149.968.000, equivalente a
280 S.M.L.M.V. F. 973.
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El valor por el que fue configurado el hallazgo es de $89.674.326, equivalente a 167
S.M.L.M.V. y se ubica en la menor cuantia de contratacién F. 1.

En este orden de ideas, el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 005-11 es de tnica
instancia en virtud de lo establecido por el articulo 110 de la ley 1474 de 2011.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

IX. RESUELVE:

PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal al sefior CECILIO ACOSTA BRAVO

identificado con la cédula de ciudadania No. 10.875.127 de San Marcos, en su calidad de
alcalde para la época de los hechos.

SEGUNDO: Notifiquese al implicado de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 v ss,
del C.P.A.C.A, en concordancia con lo dispuesto por el art. 49 v ss, de Ia Ley 610 de
2000, haciéndole saber que contra el mismo no procede recurso alguno.

TERCEROC.- Notifiquese la presente decisidn a la Compafia aseguradora LA PREVISORA
S.A., en calidad de garante Y CONDOR S.A. en liguidacién de acuerdo a lo establecido
en el articulc 66 vy ss, del C.P.A.C.A, en concordancia con [o dispuesto por el art. 49 vy ss,

de la Ley 610 de 2000, haciéndole saber que contra el mismo no procede recurso
alguno.

CUARTO.- Tener como pruebas conforme a su valor legal las allegadas al presente
proceso como se indica en el cuerpo del presente libelo.

QUINTO: Corrase traslado del expediente en secretaria por el termino de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a ia notificacién personal o de la notificacién poOr aviso
de conformidad con ios articulos 66 al 69 del C.P.A.C.A (LEY 1437 DE 2011) para gue €]
imputado presente los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en

el Auto, solicite v aporte las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con
el articulo 50 de la ley 610 de 2000.

SEXTO: Librense las correspondientes comunicaciones y citaciones.

}} P - A 7
NOTIFIQUESE Y COMPLASE
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