
CONTRALORIA 
General del Departamento de ucre 

NOTIFICACION POR AVISO 

Sujeto a notificar: JULIO CABARALES AGAMEZ 

Responsable: JULIO CABRALES AGAMEZ Y OTROS 

Expediente N°: P.R.F 009 - 2017 

Decision a notificar: AUTO N° 0146 POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA 
PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL. 

Fecha de Ia decisiOn: 21 de marzo de 2017. 

A traves de este aviso, me permito notificarlo del contenido del auto N° 0146 de 
fecha 21 de marzo de 2017, emitido por al Area de Responsabilidad Fiscal y 
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Departamento de Sucre, 
mediante el cual se aperturo el proceso responsabilidad fiscal N° 009 - 17, cabe 
anotar que contra el presente auto no proceden recursos. Se advierte que esta 
notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. 

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 69 
de la Ley 1437 de 2011, aplicable en materia de Responsabilidad Fiscal, por 
disposicion de Ia Ley 1474 de 2011. 

Se anexa copia Integra del auto 0146 de fecha 21 de marzo de 2017, contentivo 
seis (06) folios. 

El presente aviso se fija por el termino de cinco (5) dias habiles en un lugar visible 
y en la pagina web de la entidad www.contraloriasucre.gov.co  a las 8 am de 
hoy 24 de abril y se desfija el dia 28 de abril de 2017. 

Para constancia se firma hoy 24 de abril de 2017. 

CRISTIAN AL IS JIMENEZ GIL 
Profesional L v rsitario Grado- 07 

Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicci6n Coactiva. 

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre 
NIT 892.280.017-1 Telefonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 

E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co  www.contraloriasucre.gov.co  
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AUTO N°  Nfi 0 1 if 6  130 

APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 009 —17 

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA 

En Sincelejo a los veintiOn (21) dias del mes de marzo de dos mil diecisiete 
(2017) el suscrito Profesional Universitario del Area de Responsabilidad Fiscal y 
Jurisdiccion Coactiva de Ia Contraloria Departamental de Sucre, en ejercicio de Ia 
competencia que le confiere el articulo 272 de Ia Constituci6n Politica y en 
atenci6n a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de Ia Ley 610 de 2000, procede a 
aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 009 - 17 adelantado por hechos 
ocurridos en las dependencias administrativas de Ia Alcaldia Municipal de La 
Unibn, Sucre. 

I. 	FUNDAMENTOS DE HECHOS 

Mediante Oficio N° 110 — 040 de fecha 07 de febrero de 2017, el Subcontralor 
de Departamento de Sucre, remite el hallazgo fiscal No. 001 - 2017, producto de Ia 
Denuncia N° 0816-111 donde se evidencia que Ia presente investigacion se 
origina por presuntas irregularidades que describen los auditores, de Ia siguiente 
manera: 

HECHO UNICO 

" Las actividades dentro del contrato de obra N° LP-007 -2014, fueron ejecutadas; 
sin embargo, las camaras de seguridad no se encuentran en funcionamiento 
desde inicios del aho 2015, por lo que no estan generando el impacto esperado; 
es por esto que se establece un presunto detrimento fiscal por el valor total del 
contrato y su otro si; es decir$ 495.537.579. 

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Tendra el Despacho como fundamentos de derecho Ia siguiente normatividad: 

Articulo 6 de Ia Constituci6n Politica que senala "Los particulares solo son 
responsables ante las autoridades por infringir la ConstituciOn y las leyes. Los 
servidores publicos lo son por la misma causa y por omisiOn o extralimitaciOn en el 
ejercicio de sus funciones". 

Articulos 272 y 268 numeral 5 de la ConstituciOn Politica, segiin lo cual 
corresponde a la Contraloria General de la Reptblica y a las Contralorias 
Departamentales, municipales, y distritales "establecer la responsabilidad que se 
derive de la gestiOn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, 
recaudar su monto y ejercer la jurisdicciOn coactiva sobre los alcances deducidos 
de la misma" 
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610 dcl `z: a)0 senala "Elementos de la Responsabilidad 
Fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: 

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestiOn 
fiscal. 

- Un dem patrimonial al Estado. 

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores." 

El articulo Articulo 6 de Ia Ley 610 del 2000 seriala "Dario Patrimonial al 
Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende 
por clan° patrimonial al Estado la lesiOn del patrimonio pablico, representada en el 
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, use-in-deb-hie o deterioro 
de los bienes o recursos pablicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, 
producida por una gestiOn fiscal antieconOmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e 
inoportuna, que en terminos generates, no se aplique al cumplimiento de los 
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo 
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y 
control de las contralorias. 

Dicho dark) podia ocasionarse por acci6n u omisiOn de los servidores pUblicos o 
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o 
culposa produzcan directamente o contribuyan  al detrimento al patrimonio 
publico." 

El articulo 40 de Ia Ley 610 del 2000 seliala "Apertura del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal. Cuando de la indagaciOn preliminar, de la queja, del 
dictamen o del ejercicio de cualquier acci6n de vigilancia o sistema de control, se 
encuentre establecida la existencia de un clan° patrimonial al Estado e indicios 
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la 
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia 
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. 

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a 
fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradicci6n, debera notificarseles el 
auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede 
recurso alguno..." 

De conformidad con lo anterior se tiene entonces que el proceso de 
Responsabilidad Fiscal tiene su fundamento Constitucional en el articulo 267 el 
cual lo define como una Funci6n Publica que ejerce Ia Contraloria General de Ia 
RepOblica y en el caso de Ia competencia para las Contralorias Departamentales 
la determina el articulo 272, quienes vigilaran la Gesti6n Fiscal de Ia 
administraci6n y de los particulares o entidades que manejen Fondos o Bienes de 
Ia Naci6n. 

III. 	COMPETENCIA 

La Alcaldia Municipal de La Uni6n Sucre, es un Ente sujeto de Control Fiscal por 
Esta Contraloria Departamental de Sucre, en Ia forma como lo establece el 
articulo (272 C.N), por lo cual le asiste Ia competencia ordinaria para aperturar el 
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cie kesponsabiliciad Fiscal de conformidad con lo establecido en 
el articulo 40 de la Ley 610 de 2000. 

IV. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, 
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES Y PRESUNTA CUANTIA 

La Entidad afectada es Ia Alcaldia Municipal de La UniOn Sucre. Los presuntos 
responsables son: MARIO JOSE VERGARA DE LA OSSA, identificado con la 
C.C. N° 92.526.258 en su condici6n de Alcalde para Ia epoca de los hechos, 
JUAN DAVID HERRERA ROMERO, identificado con C.C. N° 11.052.740 en su 
condici6n de Secretario de Planeacion, y JULIO CABRALES AGAMEZ 
identificado con C.C. N° 72.303.620 en su condicion de Representante Legal del 
Consorcio Uni6n Segura (Contratista). El presunto detrimento al Patrimonio de la 
Alcaldia Municipal de La Uni6n Sucre es de CUATROCIENTOS NOVENTA Y 
CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS 
SETENTA Y NUEVE PESOS. ($ 495.537.579) 

V. GARANTE 

N° poliza Fecha de 
expedicion 

Vigencia desde 
hasta 

Amparos Vr. Asegurado 

3001041 16-2-2015 13/2/2015 
13/2/2016 

1.cobertura de 
manejo oficial 
deducible del %10 
sobre el valor de la 
perdida. 
2.Delitos 	contra 	Ia 
ad. Publica 
3.Fallos 	con 
responsabilidad 
Fiscal 

$40.000.000 

Tomador Asegurado Beneficiario 

Municipio de La 
Uni6n 

 Municipio de La Union Municipio de La Union 

En aplicaciOn a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 que dice: 
"Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el 
objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al 
proceso a la compania de seguros, en calidad to tercero civilmente responsable, 
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado"... 
Teniendo como fundamento el anterior precepto normativo, se vinculara a esta 
actuacion administrativa a Ia Compella de seguros LA PREVISORA S.A. con NIT 
860.002.400 - 2, con oficina principal en la Calle 57 N° 9 — 07 en la ciudad de 
Bogota D.0 como garante o tercero civilmente responsable, conforme a Ia 
suscripcion de Ia POliza global de manejo sector oficial N° 3001041 por valor 
asegurado de $ 40.000.000 otorgando los siguientes amparos: 

1. Cobertura de manejo oficial deducible del 10% sobre el valor de Ia perdida. 
2. Delitos contra Ia Administracion POblica 
3. Fallos con responsabilidad Fiscal. 
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Asi las cosas, sustentados en los elementos materiales probatorios del presente 
sub examine, el despacho procedera a afectar la siguiente pOliza y se vinculara a 
Ia Campania de Seguros Ia Previsora S.A. 

VI. SOPORTES PROBATORIOS 

Documentales 

1. Oficio y Formato de entrega de hallazgo fiscal. Fs. 1 - 7 
2. Hoja de vida del senor Mario Vergara de Ia Ossa. Fs. 8 - 10 
3. DeclaraciOn de bienes y rentas del senor Mario Vergara de Ia Ossa. Fs.11 - 12 
4. Acta de posesiOn del senor Mario Vergara de Ia Ossa. F. 13 
5. Copia de cedula de ciudadania del senor Mario Vergara de Ia Ossa. F.14 
6. Copia de Ia cedula de ciudadania del senor Julio Cabrales Agamez. F.15 
7. Copia de Ia cedula de ciudadania del senor Fernando Mercado Ordosgoitia. 

F 16 
8. Certificado de existencia y representaci6n legal. Fs. 17 - 32 
9. Formulario de registro Unico tributario. Fs. 33 - 34 
10. Contrato de Obra Publica N° LP - 007 - 2014. Fs. 35 - 43 
11. Comprobante de egreso N° 0007095 de fecha 12 de marzo de 2015. F.44 
12. Modificatorio N° 1 al Contrato de Obra POblica N° LP - 007 - 2014. Fs. 45 - 51 
13. Comprobante de egreso N° 0007903 de fecha 26 de junio de 2015. F.52 
14.Orden de pago de fecha N° 26 de junio de 2015. F. 53 
15.Comprobante de egreso N° 0008001 de fecha 14 de julio de 2015. F.54 
16.Acta de recibo final. Fs.55 - 57 
17.Acta de liquidacion. Fs. 58 - 61 
18. Poliza de manejo Global. Fs. 62 - 63 

Actuaciones Procesales 

1. 	Acta de mesa de trabajo N° 017 - 2017. Fs. 64 - 65 

VII. CONSIDERANDOS 

Que el articulo 1 de Ia Ley 610 de 2000 con sujecion a lo dispuesto en el articulo 
267 de Ia Constitucion Nacional, consagra entre sus apartes, que le corresponde a 
Ia Contraloria determinar y establecer la responsabilidad de los servidores 
pOblicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la GestiOn Fiscal o con 
ocasiOn de esta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un 
dem al patrimonio del Estado. 

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia atribuye la vigilancia de 
Ia Gestic:in Fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde hays 
Contralorias, a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. 

Que, Ia Responsabilidad Fiscal tiene como fin obtener una declaracion juridica, en 
Ia cual se exprese con certeza que un determinado servidor public° o particular, 
debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares 
en la gesti6n fiscal que ha realizado y que este obligado a responderA  
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economicamente por el Dario causado al Erario, por su conducta Dolosa o 
Culposa; entendiendose gestion fiscal como el conjunto de actividades economico-
juridicas, relacionadas con Ia adquisicion, conservacion, enajenacion, explotaciOn, 
consumo o disposiciOn de los bienes del Estado, asi como Ia recaudacion, manejo 
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines del Estado y realizado por 
los 6rganos o entidades de naturaleza pUblica o por personas naturales o juridicas 
de caracter privado. 

Que el articulo 5 de Ia Ley 610 de 2000, estructura los elementos de Ia 
Responsabilidad Fiscal, los cuales enumera de la siguiente manera: 

1. Una conducta Dolosa o Culposa 
2. Un clan() al Patrimonio del Estado y 
3. Un nexo causal entre estos dos Oltimos elementos. 

Que de conformidad con lo anterior, corresponde a este Despacho adelantar el 
tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal en Ia forma como lo establece el 
articulo 40 y ss de Ia Ley 610 de 2000 y demas normas concordantes, ya que se 
encuentran establecidos los elementos de Ia apertura del Proceso, considerando 
que el presunto Dario al Patrimonio de la Alcaldia Municipal de La Uni6n Sucre. 

Que tales hechos extractados del hallazgo fiscal y sus soportes brindan serios 
indicios que permiten indicar que Ia conducta de los presuntos responsables 
estuvo orientada a causar presuntamente datio al Patrimonio de la entidad en 
forma gravemente culposa por las presuntas irregularidades en el Contrato 
N° LP-007 - 2014. 

Que asi las cosas, este Despacho en atenciOn a los hechos, y las pruebas 
aportadas al averiguatorio, procede a ordenar Ia apertura del siguiente proceso de 
Responsabilidad Fiscal, tal como lo indican los articulos 40 y 41 de Ia Ley 610 de 
2.000. 

Que en merit° de lo anteriormente expuesto, 

VIII. RESUELVE: 

PRIMERO: Avocar el conocimiento de las presentes diligencias fiscales en las 
dependencias administrativas de Alcaldia Municipal de La Uni6n Sucre. 

SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.009 - 17 
por el 	Hallazgo 	Fiscal producto de la Denuncia No.0816-111, en las 
dependencias administrativas de Ia Alcaldia Municipal de La UniOn Sucre 

TERCERO: Tengase como pruebas las indicadas en el Numeral VI del presente 
proveido las cuales fueron trasladadas a esta dependencia en virtud del Hallazgo 
producto de Ia Denuncia No.0816-111, pruebas que se consideran 
pertinentes y conducentes para el desarrollo de este proceso, por cuanto estas se 
encuentran estrechamente ligadas con los hechos generadores del clan° y 
practiquese las siguientes: 
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DOCUEMENTALES: 

• Copia Integra del expediente contractual N° LP-007 — 2014 (Etapa 
Precontractual — Contractual y Pos contractual) 

TESTIMONIALES: 

• Citese a este Despacho para escucharla en version libre y espontanea al 
senor: MARIO JOSE VERGARA DE LA OSSA, identificado con Ia 
C.C. N° 92.526.258, JUAN DAVID HERRERA ROMERO, identificado con 
C.C. N° 11.052.740 y JULIO CABRALES AGAMEZ identificado con C.C. N° 
72.303.620. 

• Los dernas medios probatorios que se consideren pertinentes y conducentes 
para el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion. 

CUARTO: Vincular a LA PREVISORA S.A. con NIT 860.002.400 - 2, con oficina 
principal en la Calle 57 N° 9 — 07 en la ciudad de Bogota D.0 como garante o 
tercero civilmente responsable, conforme a la suscripcion de Ia Poliza global de 
manejo sector oficial N° 3001041 por valor asegurado de $ 40.000.000 otorgando 
los siguientes amparos:1. Cobertura de manejo oficial deducible del 10% sobre el 
valor de Ia perdida. 2. Delitos contra Ia Administraci6n Publica 3. Fallos con 
responsabilidad Fiscal. Comunicandole el presente Auto de Apertura. 

QUINTO: Comunicar Ia apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal 
al Representante Legal de Ia Alcaldia Municipal de La Uni6n Sucre. Solicitandole 
su oportuna colaboraci6n. 

SEXTO: Notifiquese personalmente esta decision a los senores: MARIO JOSE 
VERGARA DE LA OSSA, identificado con la C.C. N° 92.526.258, JUAN DAVID 
HERRERA ROMERO, identificado con C.C. N° 11.052.740 y JULIO CABRALES 
AGAMEZ identificado con C.C. N° 72.303.620., haciendole saber que contra el 
presente auto no procede recurso alguno. En caso de no ser posible su 
notificacion personal, notificar por aviso en los terminos y condiciones del articulo 
106 de la Ley 1474 de 2011. 

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES Y CUMPLASE 

2 1 MAR 2017 

CRISTIAN ALEXI NIENEZ GIL 
Profesional Unive si ,aho Grado 07 

Area Responsabilidad Fiscal y jurisdicciOn Coactiva. 
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